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Ç ÐÑÏÏÐÔÉÊÇ ÔÏÕ ÅÕÑÙÐÁÚÊÏÕ ÓÕÍÔÁÃÌÁÔÏÓ
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Ç ÐÑÏÏÐÔÉÊÇ ÔÏÕ ÅÕÑÙÐÁÚÊÏÕ ÓÕÍÔÁÃÌÁÔÏÓ

ÐñáêôéêÜ çìåñßäáò
ðïõ ðñáãìáôïðïéÞèçêå óôç ÓôïÜ ôïý Âéâëßïõ

ôïí ÖåâñïõÜñéï ôïý 2003  
óôï ðëáßóéï ôÞò Ýêèåóçò ðïëéôéêïý âéâëßïõ

«Ãéá Ðïëéôéêïýò & Ðïëßôåò»

ÁÈÇÍÁ 2003  
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ÐÑÏÃÑÁÌÌÁ ÅÊÄÇËÙÓÅÙÍ 

ÄåõôÝñá 10 Öåâñïõáñßïõ 2003
Åãêáßíéá 

Ôçí Ýêèåóç èá åãêáéíéÜóåé 
ï Áðüóôïëïò ÊáêëáìÜíçò, 

Ðñüåäñïò ôÞò ÂïõëÞò ôùí ÅëëÞíùí

Ôçí Ýíáñîç ôùí åñãáóéþí ôïý Óõìðïóßïõ èá êçñýîåé 
ï êáèçãçôÞò Ãåþñãéïò Ìðáìðéíéþôçò, 

Ðñüåäñïò ôÞò ÖéëåêðáéäåõôéêÞò Åôáéñåßáò, 
Ðñýôáíçò ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí

Ãéá ôç óçìáóßá ôïý ãåãïíüôïò èá ìéëÞóåé 
ï Ãåþñãéïò-ÁëÝîáíäñïò ÌáãêÜêçò, 

ÊáèçãçôÞò Ðáíåðéóôçìßïõ, 
åðéóôçìïíéêüò óýìâïõëïò ôÞò äéïñãÜíùóçò

Ðáñïõóßáóç ôÞò ÂéâëéïèÞêçò ôïý Åëåõèåñßïõ ÂåíéæÝëïõ:
×ñõóïýëá ÊáñáðáôÜêç-ÓõíôæáíÜêç, 

Äéåõèýíôñéá ôÞò ÄçìïôéêÞò ÂéâëéïèÞêçò ×áíßùí 
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ÔåôÜñôç 12 Öåâñïõáñßïõ 2003  
Çìåñßäá Á´ 

Ç ðñïïðôéêÞ ôïý Åõñùðáúêïý ÓõíôÜãìáôïò

×áéñåôéóìü èá áðåõèýíåé 
      ï ÅõÜããåëïò ÂåíéæÝëïò, Õðïõñãüò Ðïëéôéóìïý

Óõíôïíéóìüò: 
Êþóôáò ÌáõñéÜò, êáèçãçôÞò ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí, 

ÃåíéêÞ åéóÞãçóç: 
Ãéþñãïò Ðáðáäçìçôñßïõ, êáèçãçôÞò ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí

 
ÏìéëçôÝò: 

¢ííá Øáñïýäá-ÌðåíÜêç, êáèçãÞôñéá ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí, 
âïõëåõôÞò, 

Ä´ Áíôéðñüåäñïò ôÞò ÂïõëÞò ôùí ÅëëÞíùí
Óðýñïò ÖëïãáÀôçò, êáèçãçôÞò ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí
Íßêïò ÓêáíäÜìçò, êáèçãçôÞò ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí, 

ôÝùò ÄéåõèõíôÞò ôÞò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò 
Ðáíáãéþôçò Éùáêåéìßäçò, êáèçãçôÞò ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí
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ÐáñáóêåõÞ 14 Öåâñïõáñßïõ 2003
Çìåñßäá Â´ 

ÁöéÝñùìá óôçí ðïëéôéêÞ êáé ðíåõìáôéêÞ 
ðñïóùðéêüôçôá 

ôïý Åëåõèåñßïõ ÂåíéæÝëïõ

Á´ ÌÅÑÏÓ

Ôçí Ýíáñîç ôÞò çìåñßäáò èá êçñýîåé ìå åéóáãùãéêÞ ôïõ ïìéëßá
ï Êþóôáò ÊáñáìáíëÞò,

Áñ÷çãüò ôÞò ÁîéùìáôéêÞò Áíôéðïëßôåõóçò & Ðñüåäñïò ôÞò Í.Ä.

Â´ ÌÅÑÏÓ

×áéñåôéóìü èá áðåõèýíåé
ï ÊõñéÜêïò ÂéñâéäÜêçò, ÄÞìáñ÷ïò ×áíßùí

ÏìéëçôÝò: 
Íßêïò ÐáðáäÜêçò, ÄéåõèõíôÞò ôïý Åèíéêïý Éäñýìáôïò 

Åñåõíþí & Ìåëåôþí «ÅëåõèÝñéïò Ê. ÂåíéæÝëïò»
×ñÞóôïò ÃéáííáñÜò, êáèçãçôÞò Öéëïóïößáò óôï ÐÜíôåéï 

ÐáíåðéóôÞìéï
Êùíóôáíôßíïò Óâïëüðïõëïò, êáèçãçôÞò ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí, 

óõíôïíéóôÞò ôÞò çìåñßäáò
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Ãåþñãéïò Ìðáìðéíéþôçò
Ðñüåäñïò ôÞò ÖéëåêðáéäåõôéêÞò Åôáéñåßáò 
& Ðñýôáíçò ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí

Ç ÓôïÜ ôïý Âéâëßïõ ðÞñå ôçí 
ðñùôïâïõëßá íá ïñãáíþóåé ìßá Ýêèåóç 
ìå èÝìá ôï ðïëéôéêü âéâëßï åóôéÜæïíôáò ôï 
åíäéáöÝñïí óå äýï áíôéêåßìåíá: 

Ôï Ýíá åßíáé ôï ðåñßöçìï èÝìá ôïý 
Åõñùðáúêïý ÓõíôÜãìáôïò. Èá Ý÷ïõìå ôçí 
åõêáéñßá áðüøå íá áêïýóïõìå ôïõò ðéï 
åéäéêïýò óôï ôåñÜóôéï áõôü èÝìá, ôï ïðïßï, 
áí äåí õðÞñ÷å ç óõãêõñßá ôïý ðïëÝìïõ ðïõ 
åðáðåéëåßôáé óôï ÉñÜê, ßóùò èá Þôáí Ýíá áðü ôá êõñéüôåñá èÝìáôá, 
ðïõ èá áíåäåßêíõå ôçí åëëçíéêÞ ðñïåäñßá, ç ïðïßá èá ìðïñïýóå 
êáé íá ôï ðñïùèÞóåé. 

Ôï äåýôåñï åßíáé ìßá Üëëç åêäÞëùóç ðïõ áöïñÜ óå ìßá 
ðñïóùðéêüôçôá ðïõ áðü ðïëý ðáëéÜ áíÝäåéîå ôçí ÅëëÜäá óôïí 
åõñùðáúêü ÷þñï, óôç ìåãáëýôåñç ßóùò ðïëéôéêÞ ðñïóùðéêüôçôá 
ôïý 20ïý áéþíá, óôïí ÅëåõèÝñéï ÂåíéæÝëï. 

¸÷ïõìå ôçí åõêáéñßá êáé ôç ÷áñÜ íá öéëïîåíïýìå Ýíá 
ôìÞìá ôÞò âéâëéïèÞêçò ôïý Åëåõèåñßïõ ÂåíéæÝëïõ óôçí Ýêèåóç 
ðïõ Ý÷ïõìå ïñãáíþóåé êáé ôçí ÐáñáóêåõÞ 14 Öåâñïõáñßïõ 2003 
Ý÷åé ðñïãñáììáôéóôåß ìßá óåéñÜ ïìéëéþí, ðïõ áíáöÝñïíôáé óôçí 
ðïëéôéêÞ êáé óôçí ðñïóùðéêüôçôá ôïý Åëåõèåñßïõ ÂåíéæÝëïõ. 

Áðüøå ôï èÝìá ìáò åßíáé «Ç ðñïïðôéêÞ ôïý Åõñùðáúêïý 
ÓõíôÜãìáôïò». Åêëåêôïß óõíÜäåëöïé Ý÷ïõí ôïí ëüãï êáé ôç 
óõæÞôçóç óõíôïíßæåé ï óõíÜäåëöïò ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí, 
ï ê. ÌáõñéÜò. 

×áéñåôéóìüò ôïý êáèçãçôÞ Ãåùñãßïõ Ìðáìðéíéþôç óôçí çìåñßäá 
ãéá ôçí ÐñïïðôéêÞ ôïý Åõñùðáúêïý ÓõíôÜãìáôïò, ç ïðïßá 
ðñáãìáôïðïéÞèçêå óôéò 12 Öåâñïõáñßïõ 2003, óôï ðëáßóéï ôÞò 
Ýêèåóçò ðïëéôéêïý âéâëßïõ «Ãéá Ðïëéôéêïýò êáé Ðïëßôåò». 
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ÅõÜããåëïò ÂåíéæÝëïò 
Õðïõñãüò Ðïëéôéóìïý
 

ÈÝëù íá óõã÷áñþ, ü÷é áðü 
õðï÷ñÝùóç, áëëÜ åðåéäÞ ôï íéþèù êáé ôï 
åííïþ, ôç ÖéëåêðáéäåõôéêÞ Åôáéñåßá, ôï 
óõãêñüôçìá ôÞò ÓôïÜò ôïý Âéâëßïõ êáé 
ðñïóùðéêÜ ôïí Ðñýôáíç ôïí ê. Ìðáìðéíéþôç, 
ãéá ôéò åîáßñåôåò áõôÝò ðñùôïâïõëßåò.

Ïé ðñùôïâïõëßåò áõôÝò äåí åßíáé 
êáéíïýñãéåò, óõíå÷ßæïíôáé ðïëëÜ ÷ñüíéá 
ôþñá êáé ÷áßñïìáé ãéáôß êáëýðôïõí êáé 
ôïí ÷åéìþíá êáé ôï êáëïêáßñé, êáé ôïí ùñáßï áõôü ÷þñï áëëÜ 
êáé ôï åîßóïõ ùñáßï, áí ìç ùñáéüôåñï, áßèñéï. Êáé åêöñÜæù ôç 
âáèýôáôç éêáíïðïßçóÞ ìïõ ãéáôß åöÝôïò, ç åðéëïãÞ ðåñéëáìâÜíåé 
ìßá ôéìÞ ðñïò ôïí ÅëåõèÝñéï ÂåíéæÝëï êáé ìßá õðïêßíçóç íá 
óõæçôÞóïõìå ôï êñéóéìüôåñï, ßóùò, æÞôçìá ðïõ áíôéìåôùðßæåé ç 
åõñùðáúêÞ ïëïêëÞñùóç áëëÜ êáé ç åðéóôÞìç ôïý óõíôáãìáôéêïý 
êáé ôïý êïéíïôéêïý äéêáßïõ, ðïõ åßíáé ç óõæÞôçóç ãéá ôï ìåëëïíôéêü 
åõñùðáúêü óýíôáãìá Þ ãéá ôç óõíôáãìáôéêÞ óõíèÞêç Þ ãéá ôç 
óõíèÞêç ãéá ôï åõñùðáúêü óýíôáãìá, ãéá íá ÷ñçóéìïðïéÞóù 
ôáõôü÷ñïíá ôïõò ôñåéò âáóéêïýò üñïõò, ðïõ äéåêäéêïýí íá éó÷ýóïõí 
ôåëéêÜ.

Ç óõíåñãáóßá ìáò ìå ôç ÖéëåêðáéäåõôéêÞ Åôáéñåßá åßíáé ðÜñá 
ðïëý óôåíÞ êáé ÷áéñüìáóôå êÜèå öïñÜ ðïõ ìáò äßäåôáé ç åõêáéñßá 
áõôü íá ôï áðïäåéêíýïõìå êáé íá ôï åðéäåéêíýïõìå. Êáé èåùñþ 
õðï÷ñÝùóÞ ìïõ íá áíáöÝñù üôé ìéá åîßóïõ óôåíÞ ðñïãñáììáôéêÞ 
ó÷Ýóç óõíäÝåé ôï õðïõñãåßï Ðïëéôéóìïý ìå ôï íÝï áëëÜ ðïëý 
äõíáìéêü ßäñõìá Åëåõèåñßïõ ÂåíéæÝëïõ, ôï ïðïßï åäñåýåé óôá 
×áíéÜ êáé ôï ïðïßï áíáðôýóóåé ìßá åíôõðùóéáêÞ äñáóôçñéüôçôá, 
ãéá ôç äéáôÞñçóç êáé ôçí ðñïâïëÞ ôÞò ìíÞìçò ôïý Åëåõèåñßïõ 
ÂåíéæÝëïõ êáé üëùí ôùí ðñáãìÜôùí, ôùí äñáóôçñéïôÞôùí, ôùí 
èåóìþí, ôùí êáôáóôÜóåùí, ôùí êåêôçìÝíùí, ðïõ ó÷åôßæïíôáé Üìåóá 
Þ Ýììåóá ìå ôïí ÅëåõèÝñéï ÂåíéæÝëï. 

ÂÝâáéá, ç èÝóç ìïõ èá Þôáí ßóùò ìåôáîý ôùí ïìéëçôþí 
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êáé Ýôóé äåí èÝëù íá êÜíù êáôÜ÷ñçóç êáé ìÝóù ôïý ÷áéñåôéóìïý 
íá ðù ôçí ÜðïøÞ ìïõ ãéá ôçí ïõóßá ôïý èÝìáôïò, åßíáé üìùò 
åîáéñåôéêÜ åíäéáöÝñïõóá êáé ðñïêëçôéêÞ ç ðáñáôÞñçóç, ðïõ 
Ýêáíå ðñïçãïõìÝíùò ï ê. Ðñýôáíçò, ðùò èá ìðïñïýóå ôï æÞôçìá 
ôïý Åõñùðáúêïý ÓõíôÜãìáôïò íá êõñéáñ÷åß ôçí ðåñßïäï áõôÞ, åÜí 
äåí õðÞñ÷å ç óõãêõñßá ôÞò êñßóçò ìå ôï ÉñÜê êáé ï åðéêåßìåíïò 
ðüëåìïò óôï ÉñÜê. 

Åß÷áìå ôçí åõêáéñßá íá ôï óõæçôÞóïõìå ëßãá ëåðôÜ ðñéí ôï 
æÞôçìá áõôü ìå ôïí ê. Ìðáìðéíéþôç, êáé ôïõ åßðá üôé ßóùò åßíáé êáé 
êáëýôåñá Ýôóé, ïõäÝí êáêüí áìéãÝò êáëïý, äéüôé áíôéëáìâáíüìáóôå 
ôçí ðñáãìáôéêÞ êáôÜóôáóç êáé ôá ðñáãìáôéêÜ üñéá ôÞò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò. 

*  *  *
Ç óõæÞôçóç ãéá ôï Åõñùðáúêü Óýíôáãìá, êáèþò 

äéáóôáõñþíåôáé ìå ôéò êñßóéìåò áõôÝò óõãêõñßåò, ðïõ äåí åßíáé 
ðñùôïöáíåßò, ôéò Ý÷åé îáíáûðïóôåß ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, 
áíáäåéêíýåé ôá ðïëý ìåãÜëá åëëåßììáôÜ ôçò. Êáé ôï ðñþôéóôï 
ÝëëåéììÜ ôçò äåí åßíáé ôï ëåãüìåíï «äçìïêñáôéêü Ýëëåéììá», ðïõ 
áöïñÜ óôç èåóìéêÞ äéÜñèñùóç ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, áëëÜ ôï 
ãåùðïëéôéêü ÝëëåéììÜ ôçò. 

Ôï ãåùðïëéôéêü Ýëëåéììá óõíäÝåôáé ìå Ýíá éäåïëïãéêü 
Ýëëåéììá êáé öõóéêÜ, åí ôÝëåé, ìå Ýíá Ýëëåéììá áíáðôõîéáêü, ãéáôß 
üëá áõôÜ åßíáé áëëçëÝíäåôá êáé ç Åõñþðç êáëåßôáé íá äéá÷åéñéóôåß, 
ìÝóá óôïõò óçìåñéíïýò ìåôáâéïìç÷áíéêïýò üñïõò, ôç óõíýðáñîç 
üëùí ôùí óõíéóôùóþí ôïý äéêïý ôçò ìïíôÝëïõ áíÜðôõîçò, ðïõ 
åðéâßùóå êáé åðéâëÞèçêå êáè’ üëç ôç ìáêñÜ âéïìç÷áíéêÞ ðåñßïäï, 
ãéáôß Þôáí ôáõôü÷ñïíá êáé ðïëéôéêü – èåóìéêü, ìå ôç ìïñöÞ ôïý 
óõíôáãìáôéêïý êñÜôïõò, ôïý êñÜôïõò äéêáßïõ, êáé êïéíùíéêü, ìå ôç 
ìïñöÞ ôïý ìïíôÝëïõ ôïý åõñùðáúêïý êïéíùíéêïý êñÜôïõò. ÖõóéêÜ 
Þôáí ôáõôü÷ñïíá êáé ìïíôÝëï ïéêïíïìéêü êáé ðéï óõãêåêñéìÝíá 
âéïìç÷áíéêü. ¼ëá áõôÜ ôþñá ðñÝðåé íá ðñïóáñìïóôïýí.

Äåí åßíáé åýêïëï áõôü íá ãßíåé ãéáôß ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç 
äåí Ý÷åé áêüìç äéáìïñöþóåé ü÷é ôéò èåóìéêÝò, áëëÜ ôéò ðïëéôéêÝò 
ðñïûðïèÝóåéò ãéá êÜôé ôÝôïéï. 
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ÐïëëÝò öïñÝò æïýìå ìå ôçí åíôýðùóç üôé êáé óôçí ÅõñùðáúêÞ 
¸íùóç éó÷ýïõí ïé êëáóéêÝò ðïëéôéêÝò äéáéñÝóåéò, áõôÝò ðïõ ìáò 
êëçñïäüôçóå ç ãáëëéêÞ ÅðáíÜóôáóç. Èá Þôáí, üìùò, ðñáãìáôéêÜ 
ëÜèïò íá áíáëýóåé êáíåßò ôïí óõó÷åôéóìü äõíÜìåùí óôçí Å.Å. ìå 
êñéôÞñéá ôçí êïììáôéêÞ Þ, ãåíéêüôåñá, ôçí éäåïëïãéêïðïëéôéêÞ 
ôáõôüôçôá ôùí åêÜóôïôå êõâåñíÞóåùí. Íïìßæù üôé Ý÷åé ðïëý 
ìåãÜëç óçìáóßá ç äéÜêñéóç, ü÷é áíÜìåóá óå áñéóôåñÝò êáé äåîéÝò 
êõâåñíÞóåéò, áëëÜ áíÜìåóá óå äåîéÜ êáé áñéóôåñÜ êñÜôç óôçí Å.Å. 
Êáé äåí åßíáé ôõ÷áßï ôï ãåãïíüò, ðùò ôþñá âëÝðïõìå áíÜãëõöá 
ìðñïóôÜ ìáò ôçí ïìÜäá ôùí – ÷ñçóéìïðïéþ êáôá÷ñçóôéêÜ ôïõò 
üñïõò – «áñéóôåñþí» êñáôþí, áõôþí ðïõ åêäçëþíïõí åõáéóèçóßåò 
åõñùðáúêïý ÷áñáêôÞñá, ðïëéôéóìéêÝò, áéóèçôéêÝò, ãåùðïëéôéêÝò, íá 
óõãêñïôåßôáé ãýñù áðü ôç Ãáëëßá êáé íá Ý÷åé åêöñáóôÞ ôçò ðïëéôéêü 
ãéá ðáñÜäåéãìá ôïí Ðñüåäñï ÓéñÜê. Êáé áõôÜ ðïõ èá ìðïñïýóáìå 
íá ïíïìÜóïõìå «äåîéÜ» êñÜôç, ðïõ Ý÷ïõí Ýíáí Ýêäçëï áôëáíôéêü 
ðñïóáíáôïëéóìü, íá Ý÷ïõí ùò âáóéêü ôïõò ðïëéôéêü åêöñáóôÞ ôïí 
ê. Ìðëåñ, ôïí ðñùèõðïõñãü ôÞò Ìåã. Âñåôáíßáò. 

Ôá ðñÜãìáôá, ëïéðüí, åßíáé åîáéñåôéêÜ ðïëýðëïêá êáé ç 
áíáöïñÜ ìïõ áõôÞ åßíáé ó÷çìáôéêÞ, áêñéâþò ãéáôß èÝëù íá ôïíßóù 
ôçí Ýíôáóç ôïý ðñïâëÞìáôïò.

Ç óõæÞôçóç üìùò ðáñüëá áõôÜ ãéá ôï Åõñùðáúêü Óýíôáãìá 
óõíå÷ßæåôáé áðôüçôç, ãéáôß ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç Ý÷åé ìßá ðïëý 
ìåãÜëç åìðåéñßá óôï íá äéá÷åéñßæåôáé èÝìáôá, ôá ïðïßá áöïñïýí 
óôçí åóùôåñéêÞ ôçò ïñãÜíùóç êáé ëåéôïõñãßá êáé èÝìáôá ðïõ 
áöïñïýí óå áõôü, ðïõ èá ìðïñïýóáìå íá ïíïìÜóïõìå äéïßêçóç 
ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, åíþ Ý÷åé ðïëý ìåãÜëåò äõóêïëßåò üôáí 
êáëåßôáé íá óõæçôÞóåé èÝìáôá ôÞò ðïëéôéêÞò ôÞò ¸íùóçò. 

ÁõôÞ ç äéÜêñéóç áíÜìåóá óôçí administration d’ état êáé 
ôçí pouvoir d’ état, ìåôáöåñüìåíç óôï åðßðåäï ôÞò ¸íùóçò, åßíáé 
ìéá äéÜêñéóç ðïõ ìáò åðéôñÝðåé íá êáôáíïÞóïõìå êáëýôåñá ðþò 
åîåëßóóåôáé ôï öáéíüìåíï áõôü. 

Ìðïñåß íá ãßíïõí Üðåéñåò äéáðñáãìáôåýóåéò ðñïêåéìÝíïõ 
íá äéáìïñöùèåß ìßá êïéíÞ èÝóç ãýñù áðü ìéá Ïäçãßá ðïõ áöïñÜ 
óôïí öüñï ðñïóôéèÝìåíçò áîßáò óå ïñéóìÝíá ðñïúüíôá Þ óôçí 
êßíçóç êÜðïéùí áãáèþí, åíþ åßíáé ðïëý äýóêïëï, ü÷é áðëÜ íá 
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åðÝëèåé óõìöùíßá áëëÜ êáé íá äéåîá÷èåß ç óõæÞôçóç ãýñù áðü 
èÝìáôá ìåßæïíïò äéåèíïýò ðïëéôéêÞò. 

¢ëëùóôå, üëá ôá ìåãÜëá èÝìáôá óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, 
äçëáäÞ üëåò ïé ìåãÜëåò ôïìÝò ôïý éóôïñéêïý ÷ñüíïõ óå ó÷Ýóç ìå 
ôçí ðïñåßá ôÞò ÅõñùðáúêÞò ïëïêëÞñùóçò, äéÝðïíôáé êáôÜ âÜèïò, 
ü÷é áðü ìßá êïéíïôéêÞ ëïãéêÞ, ìå ôçí Ýííïéá ôÞò åöáñìïãÞò ôÞò 
êïéíïôéêÞò ìåèüäïõ, áëëÜ äéÝðïíôáé áðü ìßá äéáêõâåñíçôéêÞ 
ëïãéêÞ, áðü ìßá äéáêñáôéêÞ ëïãéêÞ. Åßíáé áðïöÜóåéò ïé ïðïßåò 
ëáìâÜíïíôáé óôï åðßðåäï åßôå ôùí äéáêõâåñíçôéêþí äéáóêÝøåùí 
åßôå ôïý Åõñùðáúêïý Óõìâïõëßïõ, äçëáäÞ ôïý Óõìâïõëßïõ ÊïñõöÞò 
ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 

Ôßèåôáé êáôÜ âÜèïò Ýíá ðïëý êñßóéìï æÞôçìá ðïëéôéêïý 
ðïëéôéóìïý. Ï ðïëéôéêüò ðïëéôéóìüò ôÞò ̧ íùóçò óõãêñïýåôáé ìå ôïí 
ðïëéôéêü ðïëéôéóìü ôùí êñáôþí-ìåëþí. Ç íïïôñïðßá, ç éäåïëïãßá 
êáé ç ìåèïäïëïãßá ôïý êõñßáñ÷ïõ êñÜôïõò åßíáé ðÜñá ðïëý Ýíôïíç. 
Êáé üóïé ðéóôåýïõí üôé ç óõæÞôçóç ãéá ôçí åõñùðáúêÞ ïëïêëÞñùóç 
óçìáßíåé êÜðïéá õðÝñâáóç ôïý êñáôéêïý öáéíïìÝíïõ Þ êÜðïéá 
õðÝñâáóç ôÞò åðï÷Þò ôïý åèíéêïý êñÜôïõò, ðéóôåýù üôé êÜíïõí 
ëÜèïò êáé ðñïóåããßæïõí ìÜëëïí åðéðüëáéá ôï æÞôçìá áõôü. 

Åßíáé ðïëý äýóêïëï ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ü÷é 
íá áðïêôÞóåé êñáôéêüôçôá, äåí äéåêäéêåß êÜôé ôÝôïéï, áëëÜ íá 
áðïêôÞóåé ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ åíüò ìåãÜëïõ ðïëéôéêïý ïñãáíéóìïý, 
éäéüññõèìïõ, éäéüìïñöïõ, êáéíïöáíïýò, ðïõ äéÝðåôáé üìùò áðü ôéò 
åõñùðáúêÝò óõíôáãìáôéêÝò ðáñáäüóåéò. 

Åßíáé ðïëý äýóêïëç ëïéðüí, áõôÞ ç ìåôÜâáóç áðü ôïí 
ðïëéôéóìü ôùí óõíèçêþí óôïí ðïëéôéóìü åíüò óõíôÜãìáôïò. 

Ôï ãåãïíüò, ôþñá, üôé ç ¸íùóç íéþèåé þñéìç êáé 
áíáãêáóìÝíç íá óõæçôÞóåé ãéá óýíôáãìá êáé íá õðá÷èåß óôïõò 
óõìâïëéêïýò, åñìçíåõôéêïýò êáé ìåèïäïëïãéêïýò êáôáíáãêáóìïýò 
ôïý óõíôÜãìáôïò êáé Üñá ôïý óõíôáãìáôéêïý äéêáßïõ, åßíáé êÜôé 
óõãêëïíéóôéêü êáé áðü ìüíï ôïõ, ÷ùñßò êáìéÜ Üëëç ïõóéáóôéêÞ 
ìåôáâïëÞ, äåí èá  áñêïýóå ìüíï áõôü ãéá íá áëëÜîåé ñéæéêÜ ôïõò 
üñïõò ôÞò óõæÞôçóçò êáé ôïõò üñïõò ëåéôïõñãßáò ôÞò ¸íùóçò.

Êáô’ áñ÷Üò ç óõæÞôçóç ãéá ôï óýíôáãìá êáé ç ðñïóðÜèåéá 
üëá üóá óõìâáßíïõí óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáé üëá üóá 
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óõãêñïôïýí ôï ðñùôïãåíÝò äßêáéï ôÞò ¸íùóçò íá áðïäïèïýí ìå 
ôç ìïñöÞ åíüò åíéáßïõ, ïëéãüëïãïõ êáôÜ ôåêìÞñéï, ðáíçãõñéêïý 
êáé áõîçìÝíçò íïìéêÞò éó÷ýïò, íïìïèåôéêïý êåéìÝíïõ, áíáäåéêíýåé 
üëá ôá ðñïâëÞìáôá. ÈÝôåé åðß ôÜðçôïò üëá ôá åëëåßììáôá, êáèéóôÜ 
ðïëý ðéï åìöáíÞ üëá ôá åñùôÞìáôá óôá ïðïßá êáëåßôáé íá 
áðáíôÞóåé ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáé, íïìßæù, üôé áíáíåþíåé üëç 
ôç ìåèïäïëïãßá êáé üëç ôç óõæÞôçóç ôïý óõíôáãìáôéêïý äéêáßïõ. 
Äéüôé áðïäåéêíýåé ç åîÝëéîç áõôÞ üôé ç âáóéêÞ Ýííïéá, ìå ôçí ïðïßá 
ï êëÜäïò ìáò áó÷ïëåßôáé ôñåéò áéþíåò, ðåñßðïõ, äçëáäÞ üóï õðÜñ÷åé 
óõíôáãìáôéêü öáéíüìåíï, ôïí 18ï, ôïí 19ï êáé ôïí 20ü áéþíá, Ý÷åé 
ìßá åîáéñåôéêÞ áíôï÷Þ. Ìðïñåß íá õðÜñîåé êáé ÷ùñßò ôï êñÜôïò, 
üðùò ôï ãíùñßæïõìå ìÝ÷ñé ôþñá, êáé ÷ùñßò ôçí êõñéáñ÷ßá, üðùò 
ôç ãíùñßæïõìå ìÝ÷ñé ôþñá åßôå õðü ôçí åóùôåñéêÞ åßôå õðü ôçí 
åîùôåñéêÞ ôçò åêäï÷Þ. 

Êáé áõôü åßíáé åîáéñåôéêÜ óçìáíôéêü, ãéáôß äßíåé íÝåò 
äéáóôÜóåéò êáé íÝåò ðñïïðôéêÝò. Áðü ôçí Üëëç ìåñéÜ üìùò, äåí 
íïåßôáé óýíôáãìá ÷ùñßò íá ñõèìßæåôáé êÜðïéï ðïëßôåõìá, äçëáäÞ 
êáôÜ âÜèïò ÷ùñßò íá õðÜñ÷åé Ýíá ðïëéôéêü óýóôçìá. Êáé ôï 
ìåãÜëï ðñüâëçìá ôÞò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò åßíáé üôé åíþ äéÝðåôáé 
áðü Ýíá  äéïéêçôéêü óýóôçìá, åíþ Ý÷åé Ýíá óýóôçìá êáôáíïìÞò 
áñìïäéïôÞôùí, åíþ Ý÷åé Ýíá óýóôçìá ëÞøçò áðïöÜóåùí, êáôÜ 
êõñéïëåîßá ðïëéôéêü óýóôçìá äåí Ý÷åé. Êáé äåí Ý÷åé êáôÜ êõñéïëåîßá 
ðïëéôéêü óýóôçìá, ãéáôß äåí õðÜñ÷ïõí åìöáíåßò ðáíåõñùðáúêïß 
ðïëéôéêïß óõó÷åôéóìïß. 

Åêôüò êáé áí åííïïýìå ùò ôÝôïéïõò ôïõò óõó÷åôéóìïýò óôï 
Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï, áëëÜ ôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï äåí 
åßíáé âáóéêüò ðáñÜãùí êáìéÜò èåìåëéþäïõò åîÝëéîçò ìÝóá óôçí 
ÅõñùðáúêÞ ̧ íùóç. Äåí åßíáé êáèüëïõ åõêáôáöñüíçôïò áëëÜ äåí 
ðáßæåé ôïí âáóéêü ñüëï óôéò ôïìÝò, óôçí ðïñåßá ôÞò åõñùðáúêÞò 
ïëïêëÞñùóçò.

Áðü ôçí Üëëç ìåñéÜ ôþñá, êáé ì’ áõôü ôåëåéþíù, ç óõæÞôçóç 
ãéá ôï Åõñùðáúêü Óýíôáãìá ìáò åðéâÜëëåé íá åðáíáîéïëïãÞóïõìå 
ôçí åóùôåñéêÞ óõíôáãìáôéêÞ ïñãÜíùóç ôùí êñáôþí-ìåëþí. Êáé 
íá öýãïõìå áðü óôåñåüôõðá êáé ðáñáäï÷Ýò, ðïõ ôéò èåùñïýìå 
áõôïíüçôåò. Ãéáôß ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç åßíáé Ýíá ðïëý äõíáìéêü 
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öáéíüìåíï, Ýíá ðïëý ñåáëéóôéêü öáéíüìåíï. Êáé íáé ìåí èÝëåé íá 
õðá÷èåß óôçí åííïéïëïãßá êáé ôç ìåèïäïëïãßá ôïý óõíôáãìáôéêïý 
öáéíïìÝíïõ, áëëÜ ü÷é Üíåõ üñùí. ÅðéâÜëëåé ôïõò äéêïýò ôçò üñïõò. 
¢ñá èßãåé üëá ôá óôåñåüôõðá ôïý åèíéêïý óõíôÜãìáôïò. 

Äåí ãßíåôáé, ãéá ðáñÜäåéãìá, óõæÞôçóç óôçí ÅõñùðáúêÞ 
¸íùóç ãýñù áðü ôçí áíÜãêç ýðáñîçò åíüò áñ÷çãïý ôÞò ̧ íùóçò, 
åíüò ìïíïðñïóþðïõ ïñãÜíïõ, üðùò åßíáé ï ìïíÜñ÷çò, ï âáóéëåýò 
Þ ï ðñüåäñïò ôÞò äçìïêñáôßáò óôï åèíéêü êñÜôïò, ðïõ íá åßíáé 
äéåèíÞò ðáñáóôÜôçò ôÞò ÷þñáò êáé ñõèìéóôÞò ôïý ðïëéôåýìáôïò.

¢ñá, öáíôáóèåßôå Ýíá óõíôáãìáôéêÜ ïñãáíùìÝíï ìüñöùìá, 
÷ùñßò áõôÞ ôç èåìåëéþäç Ýííïéá ðñïóùðïðïßçóçò ôïý êñáôéêïý 
öáéíïìÝíïõ, ðïõ Ý÷åé âÝâáéá ìïíáñ÷éêÞ êáôáãùãÞ áëëÜ êáé 
äçìïêñáôéêÞ íïìéìïðïßçóç óôç óõíÝ÷åéá. Ç äéÜêñéóç ôùí åîïõóéþí. 
Êáíåßò äåí óõæçôÜ óôá óïâáñÜ, óôï ðëáßóéï ôÞò óõæÞôçóçò ãéá ôï 
åõñùðáúêü óýíôáãìá, ãéá ðñïó÷þñçóç ôÞò ¸íùóçò óôçí êëáóéêÞ 
ôñéìåñÞ äéÜêñéóç ôùí åîïõóéþí. Åßíáé ôåëåßùò äéáöïñåôéêÞ ç 
áíôßëçøç ãéá ôçí åóùôåñéêÞ äéÜñèñùóç ôùí ïñãÜíùí êáé ôçí 
êáôáíïìÞ ôùí áñìïäéïôÞôùí ìåôáîý ôïõò. 

Äéêáóôéêüò Ýëåã÷ïò óõíôáãìáôéêüôçôáò ôùí íüìùí, ðïõ 
åßíáé Ýíá öáéíüìåíï êõñßáñ÷ï óå üëá ó÷åäüí ôá êñÜôç ìå ôç ìßá 
Þ ôçí Üëëç ìïñöÞ: Ìå Üëëïõò üñïõò, ðïëý ðéï ðåñßðëïêïõò êáé 
ðïëý ðéï ðñïóåêôéêïýò ôßèåôáé ôï æÞôçìá áõôü óôçí ÅõñùðáúêÞ 
¸íùóç. ÄçëáäÞ, ôá ðïëéôéêÜ üñãáíá èá êñáôÞóïõí ôá ìåãÜëá 
ðïëéôéêÜ èÝìáôá, äåí èá ôá åê÷ùñÞóïõí óå êÜðïéï ïéïíåß 
óõíôáãìáôéêü äéêáóôÞñéï, áðïäå÷üìåíá üôé ìðïñåß Ýíá äéêáóôéêü 
üñãáíï íá åðùìßæåôáé óçìáíôéêÝò ðïëéôéêÝò áðïöÜóåéò, üðùò 
ãßíåôáé ìå ôï Áíþôáôï ÄéêáóôÞñéï ôùí ÇíùìÝíùí Ðïëéôåéþí Þ 
ìå ôï Óõíôáãìáôéêü ÄéêáóôÞñéï ôÞò Ãåñìáíßáò, ãéá íá ðÜñù äýï 
ðáñáäåßãìáôá.

¢ñá, ç åðéññïÞ åßíáé êáé áíôßóôñïöç êáé åßíáé êáôáëõôéêÞ 
ðïëëÝò öïñÝò. ÁíôéëáìâÜíåóôå üôé üëá áõôÜ åßíáé ðïëý ãïçôåõôéêÜ, 
ðïëý ðñïêëçôéêÜ, ðïëý äåëåáóôéêÜ êáé áðÝ÷ïõìå óå ðïëý ìåãÜëï 
âáèìü, ùò êïéíùíßá, áðü ôç óõæÞôçóç áõôÞ. ÐñÝðåé íá åßìáóôå 
ðéï åíåñãïß, ðéï åìöáíåßò, ðéï ðáñüíôåò, ü÷é ìüíï óå åðßðåäï 
åðéóÞìïõ åêðñïóùðÞóåùò – ðïõ åßìáóôå – áëëÜ êáé óôï åðßðåäï 
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ôÞò åðéóôÞìçò – áñ÷ßæïõìå êáé åßìáóôå – êáé óôï åðßðåäï ôÞò 
êïéíùíßáò ôùí ðïëéôþí.

Ùò ðñüåäñïò ôïý Óõìâïõëßïõ Õðïõñãþí Ðïëéôéóìïý êáé 
Áèëçôéóìïý ôÞò ¸íùóçò, áíôéìåôùðßæù ôçí ðåñßïäï áõôÞ êáé äýï 
ðïëý ðéï óõãêåêñéìÝíá ðñïâëÞìáôá, ãéá ôá ïðïßá äåí èá óáò 
ìéëÞóù, áðëþò èá ôá áíáöÝñù, ãéá íá ôá ó÷ïëéÜóïõí ïé ïìéëçôÝò 
óôç óõæÞôçóç: Ôï Ýíá èÝìá åßíáé ç äéáóöÜëéóç ôÞò íïìéêÞò âÜóçò 
ôÞò ðïëéôéóôéêÞò óõíåñãáóßáò êáé ôÞò ðïëéôéóôéêÞò ðïëéôéêÞò ôÞò 
¸íùóçò. ÄçëáäÞ ç ìåôáöïñÜ ôïý Üñèñïõ 151 ôÞò ÓõíèÞêçò óôï 
ìåëëïíôéêü Åõñùðáúêü Óýíôáãìá, êÜôé ôï ïðïßï äåí åßíáé êáèüëïõ 
áõôïíüçôï, ãéáôß äõóôõ÷þò ïýôå ï «Ýîõðíïò óêåëåôüò» ôïý êõñßïõ 
Íô’ Åóôáßí, ïýôå ïé ðñïôÜóåéò ïé áíåðßóçìåò Þ çìéåðßóçìåò ôÞò 
ÅðéôñïðÞò ìÜò êáëýðôïõí ðëÞñùò áðü ôçí Üðïøç áõôÞ. Ìåéþíïõí ôç 
èÝóç ôïý ðïëéôéóìïý ìÝóá óôï ìåëëïíôéêü Åõñùðáúêü Óýíôáãìá.

Êáé ôï Üëëï åßíáé ç äéáóöÜëéóç ìéáò íïìéêÞò âÜóçò ãéá 
ôçí áèëçôéêÞ óõíåñãáóßá, êÜôé ðïõ Ý÷åé ôåñÜóôéï ïéêïíïìéêü êáé 
êïéíùíéêü åíäéáöÝñïí, êÜôé ðïõ åßíáé áêüìç ðéï äýóêïëï, ãéáôß äåí 
õðÜñ÷åé ùò ôþñá ñçôÞ íïìéêÞ âÜóç óôï éó÷ýïí ðñùôïãåíÝò Äßêáéï 
ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 

Ìå áõôÝò ôéò óêÝøåéò èÝëù íá åðáíáëÜâù ôá óõã÷áñçôÞñéÜ 
ìïõ êáé èá áêïýóù üóï ðñïëÜâù ìå ðïëý ìåãÜëï åíäéáöÝñïí ôïõò 
óõíáäÝëöïõò ìïõ. Åõ÷áñéóôþ ðïëý. 
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Êþóôáò ÌáõñéÜò
ÊáèçãçôÞò ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí

Êýñéå ÕðïõñãÝ, êýñéå Ðñýôáíç ôïý 
Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí êáé Ðñüåäñå 
ôÞò ÖéëåêðáéäåõôéêÞò Åôáéñßáò, êýñéïé 
ÄéêáóôÝò, êõñßåò êáé êýñéïé,

Ôï Ýñãï ôïý ó÷åäéáóìïý åíüò 
Åõñùðáúêïý ÓõíôÜãìáôïò, äõó÷åñÝóôáôï 
êáèåáõôü, åöüóïí ðñÝðåé íá óõìâéâÜóåé ôç 
äçìïêñáôéêÞ áñ÷Þ ìå ôçí åèíéêÞ êõñéáñ÷ßá, 
äõó÷åñáßíåé áêüìç ðåñéóóüôåñï ôï 
ðëÞèïò ôùí óõíéóôùóþí ðïõ ðñÝðåé íá 
óõãêåñáóèïýí, ðñïêåéìÝíïõ íá êáôáóôåß ëåéôïõñãéêü ôï ó÷Þìá. 

¸íá åã÷åßñçìá, ðïõ öáíôÜæåé ôáãìÝíï óôçí õðçñÝôçóç åíüò 
äõóåðßôåõêôïõ óôü÷ïõ, ðïõ åßíáé óôç óêÝøç üëùí üóïé áó÷ïëïýíôáé 
åðáããåëìáôéêÜ ìå ôï áíôéêåßìåíï – ðïëéôéêþí êáé íïìéêþí – êáé ðïõ 
åßíáé ðïëý ëéãüôåñï óôç óêÝøç ôùí ëáþí ôÞò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò, 
ïé ïðïßïé, ùò óõíôáêôéêüò íïìïèÝôçò, èá ðñÝðåé íá Ý÷ïõí êõñùôéêÞ 
áñìïäéüôçôá, áðïäå÷üìåíïé Þ áðïññßðôïíôåò áëëüôñéï Ýñãï, üðùò 
åðéôÜóóåé ç öýóç ôÞò áíôéðñïóùðåõôéêÞò äçìïêñáôßáò, áí áõôÞ 
åßíáé ç öýóç êáé ôïý íÝïõ ìïñöþìáôïò.

Ìåôáîý ôïý öëÝãïíôïò åíäéáöÝñïíôïò ôùí ëßãùí êáé ôÞò 
Ýëëåéøçò åíçìÝñùóçò ôùí ðïëëþí, ôç óõãêñáôçìÝíç áéóéïäïîßá ôùí 
ðñþôùí âçìÜôùí äéáäÝ÷åôáé Þäç ç óõãêñáôçìÝíç áðáéóéïäïîßá, 
ìåôÜ ôç äéáðßóôùóç ôïý ðñüóöáôïõ ñÞãìáôïò óôçí ðñïïðôéêÞ 
äéáìüñöùóçò åíéáßáò åõñùðáúêÞò åîùôåñéêÞò ðïëéôéêÞò. 

Ïêôþ, ßóùò åííÝá, ìÝëç êáé ðñïò Ýíôáîç ìÝëç öáßíåôáé íá 
åðéëÝãïõí ôçí ðñüóäåóç óôï áõôïêéíïýìåíï Üñìá ôÞò õðåñäýíáìçò, 
áíôß ôÞò åðþäõíçò äéáäéêáóßáò ôïý äéáëüãïõ ðñïò áíáæÞôçóç 
ïìïöùíßáò. ¸ôóé, ï êáôáóôáôéêüò ÷Üñôçò ôÞò Åõñþðçò öáßíåôáé 
íá õðïíïìåýåôáé åí ó÷åäßù. 

Ôï íá õðïâáèìßæåé êáíåßò ôç óçìáóßá ôÞò åðéóôïëÞò ôùí 
ïêôþ, üóïí áöïñÜ óôçí ðñïïðôéêÞ ìéáò ÅíùìÝíçò Åõñþðçò, 
÷áñáêôçñßæïíôÜò ôçí ðáñåëèüí, üðùò áêïýóôçêå ðñüóöáôá, åßíáé 
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íïìßæù åêäÞëùóç åèåëïôýöëùóçò. Ôï íá åãêáôáëåßøåé ôïí óôü÷ï, 
åßíáé ðéóôåýù áöñïóýíç.

Õð’ áõôÞ ôçí Ýííïéá, ç óçìåñéíÞ åêäÞëùóç Ý÷åé óçìáóßá 
áêüìç ìåãáëýôåñç áðü üóç èá åß÷å ÷ùñßò ôç óçìåéùèåßóá 
Ýíôáóç. 

Êáëùóïñßæïíôáò ôïõò ößëïõò ðïõ Ýêáíáí ôïí êüðï íá 
åßíáé áðüøå ìáæß ìáò êáé åõ÷áñéóôþíôáò ôç ÓôïÜ ôïý Âéâëßïõ ãéá 
ôçí åõêáéñßá ðïõ Ýäùóå óå áõôü ôïí äéÜëïãï, ðñéí êáëÝóù ôïí 
áãáðçôü ìïõ óõíÜäåëöï Ãéþñãï Ðáðáäçìçôñßïõ íá ëÜâåé ùò 
ãåíéêüò åéóçãçôÞò ôïí ëüãï, èá ðáñáêáëÝóù ôïõò ïìéëçôÝò íá ìçí 
õðåñâïýí, êáôÜ ôï äõíáôüí, ôá 15 ëåðôÜ ï êáèÝíáò, þóôå íá äïèåß 
÷ñüíïò óôïí äéÜëïãï.
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Ãéþñãïò Ðáðáäçìçôñßïõ
ÊáèçãçôÞò  ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí

Ç èÝóðéóç ôïý Åõñùðáúêïý ÓõíôÜãìáôïò
                                                                                

É.  Ç äõíáìéêÞ ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò

Tï èÝìá åßíáé ôüóï åêôåíÝò êáé 
óýíèåôï, þóôå íá áíáñùôéÝôáé êáíåßò ðþò 
èá ìðïñïýóå íá õðïôá÷èåß óå ìßá ëïãéêÞ 
ãéá íá áíáäåé÷èåß ç ðñáãìáôéêÞ ôïõ ïõóßá 
êáé íá äïèïýí ôá ðñþôá åñåèßóìáôá ãéá 
Ýíáí ãüíéìï ðñïâëçìáôéóìü.

Ïé EõñùðáúêÝò Kïéíüôçôåò 
äïìÞèçêáí ìå íÝá èåóìéêÜ êáé ðïëéôéêÜ 
õëéêÜ óå ó÷Ýóç ôüóï ìå ôçí ðïëéôåßá üóï 
êáé ìå ôç äéåèíÞ êïéíüôçôá. ÓõãêñïôÞèçêáí óôç ëïãéêÞ ìéáò 
õðåñåèíéêÞò ïñãÜíùóçò, åíüò ìïñöþìáôïò ðïõ Þôáí íÝï óôçí 
éóôïñßá ôùí èåóìþí, ðñüâáëå ãéá ðñþôç öïñÜ óôï ðñïóêÞíéï 
êáé ëåéôïýñãçóå ìå ôçí ßäñõóÞ ôïõò. Ïé ÅõñùðáúêÝò Êïéíüôçôåò 
äåí Þôáí äéåèíÞò ïñãáíéóìüò êáé áóöáëþò äåí Þôáí ðïëéôåßá. 
ÄïìÞèçêáí ìå õëéêÜ ðåñéóóüôåñï ïéêåßá óôç äéåèíÞ êïéíüôçôá 
áëëÜ êáé íåùôåñéêÜ, áöïý áíôáðïêñßíïíôáí óôç ëïãéêÞ ìéáò 
õðåñåèíéêÞò ïñãÜíùóçò. 

Ç åõñùðáúêÞ åíïðïßçóç åîåëßóóåôáé Ýôóé óôï ðëáßóéï ìéáò 
õðåñåèíéêÞò ïñãÜíùóçò, ç ïðïßá åðéâÜëëåé ôç ëåéôïõñãßá ôçò óôçí 
ðñÜîç, ãßíåôáé äå óõã÷ñüíùò óõíåßäçóç óôï åõñùðáúêü ðïëéôéêü 
óýóôçìá. Õðü áõôïýò ôïõò üñïõò, ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ðñï÷ùñåß 
óå âÜèïò, äéåõñýíåôáé êáôÜ êýìáôá êáé ùñéìÜæåé äéáñêþò. 

Ç ìåãÜëç ôïìÞ óôï åã÷åßñçìá ðïõ åîåôÜæïõìå Ýãéíå ùóôüóï 
ìå ôçí õéïèÝôçóç êáé äéåßóäõóç óõíôáãìáôéêþí áñ÷þí êáé èåóìþí 
óôçí ̧ íùóç. ÁõôÞ ç äéåñãáóßá ÷ñïíïëïãåßôáé áðü ôç ÓõíèÞêç ôïý 
ÌÜáóôñé÷ô, óõíáíôÜôáé äå Ýêôïôå óå üëåò ôéò áíáèåùñÞóåéò ôùí 
Óõíèçêþí.

Ôé óõíÝâç ëïéðüí óôç ÓõíèÞêç ôïý ÌÜáóôñé÷ô; Ç ¸íùóç 
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áñ÷ßæåé íá åãêáôáëåßðåé ôç äüìçóÞ ôçò áðïêëåéóôéêÜ ìå õëéêÜ ìéáò 
õðåñåèíéêÞò ïñãÜíùóçò. Ïéêåéþíåôáé ïëïÝíá êáé ðåñéóóüôåñï 
áñ÷Ýò êáé èåóìïýò ðïõ ðñïóéäéÜæïõí óôçí ðïëéôåßá. Ôçí åîÝëéîç 
áõôÞ ìðïñåß íá åîçãÞóåé êáíåßò ìå ðáñáäåßãìáôá, ôá ïðïßá ìáò 
åßíáé ãíùóôÜ.

Ãéá ðñþôç öïñÜ óõíáíôÜôáé ñçôÜ ùò ìíåßá óôéò ÓõíèÞêåò ç 
áíÜãêç äçìïêñáôéêÞò êáé äéêáéïêñáôéêÞò ïñãÜíùóçò ôÞò ̧ íùóçò 
êáé ðñïóôáóßáò ôùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí. Ìå Üëëá ëüãéá, ç 
äçìïêñáôéêÞ áñ÷Þ, ç áñ÷Þ ôïý êñÜôïõò äéêáßïõ êáé ç ðñïóôáóßá 
ôùí èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí ãßíïíôáé âáóéêÝò êáé èåìåëéþäåéò 
óõíéóôþóåò ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 

Äåí èá Þèåëá íá óáò êïõñÜóù ìå Üëëá ðáñáäåßãìáôá. 
Ç ïõóßá åßíáé ìßá: áðü ôç ÓõíèÞêç ôïý ÌÜáóôñé÷ô êáé ìåôÜ ç 
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç óå êÜèå íåþôåñç ÓõíèÞêç ïéêåéïðïéåßôáé 
ïëïÝíá êáé ðåñéóóüôåñá óôïé÷åßá ìå ìåãáëýôåñç ðïéïôéêÞ Ýíôáóç, 
Þäç ãíùóôÜ óôá åèíéêÜ êñÜôç. 

Ç äéåñãáóßá áõôÞ êïñõöþíåôáé óôç ÓõíèÞêç ôïý ¢ìóôåñíôáì, 
üðïõ ãéá ðñþôç öïñÜ Äçìïêñáôßá, êñÜôïò äéêáßïõ êáé ðñïóôáóßá 
ôùí äéêáéùìÜôùí äåí áðïôåëïýí áðëþò åñåßóìáôá ôÞò êïéíïôéêÞò 
åîïõóßáò, áëëÜ áíáãïñåýïíôáé óå èåìåëéþäåéò áñ÷Ýò ãéá ôçí 
ïñãÜíùóç êáé ôç ëåéôïõñãßá ôçò. 

Ç ðïñåßá óõíå÷ßóèçêå óôç ÓõíèÞêç ôÞò Íßêáéáò, ôÞò ïðïßáò 
êýñéá åðéäßùîç Þôáí íá åîïñèïëïãéóèåß êáé íá áíáâáèìéóèåß 
ëåéôïõñãéêÜ ôï èåóìéêü ïéêïäüìçìá ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 
Ç ó÷åäéáæüìåíç äéåýñõíóÞ ôçò ìå äåêáôñßá íÝá êñÜôç-ìÝëç 
êáèéóôïýóå åðéôáêôéêÞ ôçí ðñïóáñìïãÞ ôçò óôá íÝá äåäïìÝíá.

Ôï åðüìåíï óôÜäéï óôçí ðñïïðôéêÞ ôÞò óõíôáãìáôïðïßçóçò ôÞò 
ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò öáßíåôáé üôé èá ïëïêëçñùèåß ìåôÜ ôçí êáôÜèåóç 
ôïý ó÷åäßïõ ÓõíôÜãìáôïò áðü ôç ÓõíÝëåõóç ðïõ óõãêëÞèçêå ãéá ôïí 
óêïðü áõôü, óôçí åðüìåíç ÄéáêõâåñíçôéêÞ ÄéÜóêåøç ôïý 2004. Ç 
ÄéáêõâåñíçôéêÞ Üëëùóôå èá êñßíåé ôçí ôý÷ç ôïõ. 

Ôï Åõñùðáúêü Óýíôáãìá óçìáôïäïôåß ôçí ùñßìáóç 
ôÞò óõíôáãìáôïðïßçóçò ôÞò ¸íùóçò. Ìå ôçí õéïèÝôçóÞ ôïõ 
ïäçãïýìáóôå ðëçóßóôéïé óôç èÝóðéóç åíüò èåìåëéþäïõò êåéìÝíïõ, 
ðïõ ìðïñåß íá ìçí Ý÷åé üðùò óùóôÜ åßðå ï óõíÜäåëöïò ÂåíéæÝëïò 
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ôá ÷áñáêôçñéóôéêÜ ôïý Åèíéêïý ÓõíôÜãìáôïò, õðïäÝ÷åôáé üìùò 
ðïëëÜ áðü áõôÜ, èá äéåêäéêÞóåé äå óôï ìÝëëïí, óå ìåãÜëï âáèìü, 
ôçí ðïéüôçôá êáé ôç âáèýôåñç ïõóßá ôïõ.

Ôï áí ðÜíôùò èá áêïëïõèÞóïõìå óôçí åðüìåíç 
ÄéáêõâåñíçôéêÞ ôçí ðñïäéáãåãñáììÝíç ðïñåßá, åßíáé êÜôé ðïõ 
ìÝíåé íá äïýìå. Èá åîçãÞóù ãéáôß. Ç ðïñåßá äåí åßíáé óôñùìÝíç 
ìå ñüäá, äåí åßíáé åõèýãñáììç. Ãé’ áõôü áêñéâþò, ç áðüëçîÞ ôçò 
êÜèå Üëëï ðáñÜ âÝâáéç ìðïñåß íá èåùñçèåß.

Ùóôüóï, åßíáé ãåãïíüò üôé óõæçôïýìå óÞìåñá ÷ùñßò 
åðéöõëÜîåéò ãéá ôï Åõñùðáúêü Óýíôáãìá, êÜôé ðïõ Þôáí ôïëìçñü 
ìüëéò ðñéí áðü Ýíáí ÷ñüíï, üôáí ìüíïí ïé èéáóþôåò ôïý åõñùðáúêïý 
ïìïóðïíäéóìïý ìéëïýóáí ãé’ áõôü. Ç óôéãìÞ åßíáé ðñÜãìáôé ìåãÜëç. 
Åßíáé êáôÜ êõñéïëåîßá éóôïñéêÞ, ãéáôß óçìáôïäïôåß ïñéóôéêÜ 
ôï ðïéïôéêü Üëìá ôÞò ðïñåßáò, ç ïðïßá Üñ÷éóå íá äéáãñÜöåôáé 
ìå ôç ÓõíèÞêç ôïý ÌÜáóôñé÷ô, ðñïò ôç óõíôáãìáôïðïßçóç ôÞò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 

ÉÉ. Ïé ëüãïé ðïõ åðéâÜëëïõí ôç óõíôáãìáôïðïßçóç ôÞò ¸íùóçò

Áîßæåé íá äïýìå, óôç óõíÝ÷åéá, ðïéïé ëüãïé ùèïýí ðñïò áõôÞ 
ôçí êáôåýèõíóç. Ïé ëüãïé áíÜãïíôáé Þäç óôçí ðñþôç åðï÷Þ ôÞò 
ëåéôïõñãßáò ôùí Åõñùðáúêþí ÊïéíïôÞôùí êáé áðïôåëïýí óÞìåñá 
ôá éóôïñéêÜ áßôéá, ðïõ ìáò ïäçãïýí íïìïôåëåéáêÜ óôç èÝóðéóç 
ÓõíôÜãìáôïò.

Ï ðñþôïò åßíáé ç åìâÜèõíóç. Ïé ÅõñùðáúêÝò Êïéíüôçôåò 
éäñýèçêáí ìå áðôÞ ðñïïðôéêÞ ôç äéáñêÞ åìâÜèõíóÞ ôïõò. Ðñþôá 
óôï ïéêïíïìéêü êáé, ìåôÜ ôï ÌÜáóôñé÷ô, ïëïÝíá êáé ðåñéóóüôåñï 
óôï ðïëéôéêü ðåäßï. ÁõôÞ ç äéáäéêáóßá ðÝñáóå äéÜöïñåò öÜóåéò, 
ïõäÝðïôå üìùò áíáêüðçêå. Ìðïñåß âÝâáéá íá ìçí åîåëß÷èçêå ìå 
ôïõò ñõèìïýò ðïõ åðéèõìïýí ïé ðåñéóóüôåñï öéëïåõñùðáúóôÝò, 
áëëÜ óå êÜèå ÓõíèÞêç åðéôåëïýíôáí íÝá âÞìáôá ðñïüäïõ ðñïò 
ôçí ðñïäéáãåãñáììÝíç ðïñåßá  åìâÜèõíóçò ôÞò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò. 

¼ðùò ãíùñßæåôå, ç äéåýñõíóç ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò ôéò 
ðñþôåò äåêáåôßåò Ýãéíå êáôÜ ìéêñÜ êýìáôá. ÌåôÜ ôéò Ýîé éäñõôéêÝò 
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÷þñåò, åíôÜ÷èçêáí ôï ÇíùìÝíï Âáóßëåéï, ç Éñëáíäßá êáé ç Äáíßá, 
êáôüðéí ç ÅëëÜäá, ìåôÜ ïé ÉâçñéêÝò ÷þñåò êáé, ôÝëïò, ç Óïõçäßá, 
ç Áõóôñßá êáé ç Öéíëáíäßá. Ôï ìåãÜëï êýìá ôÞò äéåýñõíóçò, ðïõ 
ëåéôïõñãåß êáôáëõôéêÜ óôçí ðñïïðôéêÞ ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, 
åßíáé ç Ýíôáîç ðñïóå÷þò äÝêá íÝùí êñáôþí-ìåëþí, áêïëïýèùò äå 
ç ðñïãñáììáôéóìÝíç Ýíôáîç ôÞò Ñïõìáíßáò êáé ôÞò Âïõëãáñßáò êáé, 
óôï áðþôåñï ìÝëëïí, ôÞò Ôïõñêßáò.

 Åßíáé ðñïöáíÝò üôé ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ôùí ÄåêáðÝíôå 
èá äéáöÝñåé äñáóôéêÜ áðü ôçí ̧ íùóç ôùí ÅéêïóéðÝíôå, áñãüôåñá 
ôùí ÅéêïóéåðôÜ êáé óôçí áðþôåñç ðñïïðôéêÞ ôùí Åéêïóéïêôþ. 
Ç äéåýñõíóç ëïéðüí èÝôåé Ýíôïíï ðñüâëçìá ãéá ôçí ¸íùóç ùò 
ðñïò ôç óõíåêôéêüôåñç ïñãÜíùóç ôÞò åîïõóßáò êáé ôçí áíÜãêç 
áðïôåëåóìáôéêüôåñçò ÜóêçóÞò ôçò. 

Ç åìâÜèõíóç èá óõìðïñåýåôáé éóôïñéêÜ ìå ôç äéåýñõíóç. 
Êáé ôï áíôßèåôï, äéåýñõíóç ÷ùñßò åìâÜèõíóç äåí èá åß÷å íüçìá, ü÷é 
ìüíï ãéá ôá óçìåñéíÜ ìÝëç, áëëÜ êáé ãéá üóá êñÜôç ðñüêåéôáé íá 
óõììåôÜó÷ïõí óôï éóôïñéêü åã÷åßñçìá ôÞò åõñùðáúêÞò åíïðïßçóçò. 
¸ôóé, ç äéåýñõíóç äåí ìðïñåß êáé äåí ðñÝðåé íá åðéöÝñåé ñùãìÝò 
óôç óõíôåëïýìåíç åìâÜèõíóç êáé êáèõóôÝñçóç óôçí åõñùðáúêÞ 
åíïðïßçóç.

Ï ôñßôïò âáóéêüò ëüãïò ðïõ åðéâÜëëåé ôç èÝóðéóç 
ÓõíôÜãìáôïò åßíáé ç ðïñåßá ðïõ åîáêïëïõèïýìå íá äéáíýïõìå 
ìå ôçí áíáâÜèìéóç ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò áðü ïéêïíïìéêÞ óå 
ðïëéôéêÞ Ýíùóç. Ðïñåßá ðïõ, ðáñÜ ôéò ðïëëÝò äõó÷ÝñåéÝò ôçò -éäßùò 
óôéò ðåñéï÷Ýò ôÞò åîùôåñéêÞò ðïëéôéêÞò êáé ôçò Üìõíáò-, óõíå÷ßæåôáé 
áäéÜëåéðôá. Ç ðïëéôéêÞ Ýíùóç äåí ìðïñåß íá ëåéôïõñãÞóåé áí äåí 
åðåíäõèåß óå Ýíá óõíåêôéêü, áðïôåëåóìáôéêü êáé ëåéôïõñãéêü 
ðïëéôéêü óýóôçìá. Áõôü åßíáé, åíôÝëåé, ôï æçôïýìåíï. ¼óï ç 
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ïäåýåé óôáèåñÜ ðñïò ôçí ðïëéôéêÞ Ýíùóç, 
ôüóï åíôïíüôåñá èá ãßíåôáé áíÜãëõöç ç áíÜãêç ôÞò èÝóðéóçò åíüò 
ÓõíôÜãìáôïò êáé, Ýðåéôá, ôÞò áíáèåþñçóÞò ôïõ êáôÜ öÜóåéò. 

Ïé ëüãïé ðïõ áíÝöåñá, êáé ïé ïðïßïé ùèïýí ìå ìïñöÞ 
éóôïñéêÞò áíáãêáéüôçôáò ðñïò ôç èÝóðéóç ÓõíôÜãìáôïò óôçí 
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, åíäÝ÷åôáé íá ó÷åôéêïðïéïýíôáé ìå óõíÝðåéá 
ôçí åðéôÜ÷õíóç Þ åðéâñÜäõíóç ôÞò åõñùðáúêÞò åíïðïßçóçò. ¸ôóé 



27

áðïêáëýðôåôáé ç óçìáóßá ôÞò ðïëéôéêÞò óõãêõñßáò ãéá ôï æÞôçìá 
ðïõ åîåôÜæïõìå.

Ùò ðáñÜäåéãìá èá ìðïñïýóå íá áíáöÝñåé êáíåßò ôçí êñßóç 
óôï ÉñÜê. Äåí åßìáé âÝâáéïò ðïéåò èá åßíáé ïé óõíÝðåéÝò ôçò óôç 
ìåãÜëç óõæÞôçóç ãéá ôï ìÝëëïí ôÞò Åõñþðçò. Öïâïýìáé üôé ïé 
äéáöïñïðïéÞóåéò ðïõ ðáñáôçñïýíôáé óôç óôÜóç ðïëëþí êñáôþí äåí 
èá áöÞóåé áíåðçñÝáóôç ôç ÓõíÝëåõóç. Ç óõãêõñßá äåí áðïêëåßåôáé 
íá ïäçãÞóåé óå ïìáäïðïéÞóåéò ìåôáîý ü÷é ìüíï ôùí êñáôþí-ìåëþí 
áëëÜ êáé ôùí õðïøçößùí ÷ùñþí. ÏìáäïðïéÞóåéò, ðïõ ìå ôç óåéñÜ 
ôïõò áíáìÝíåôáé íá åðçñåÜóïõí ôéò áðïöÜóåéò ôÞò ÓõíÝëåõóçò. 

Ç ÅõñùðáúêÞ ̧ íùóç óå ìéá åîáéñåôéêÜ êñßóéìç óôéãìÞ ãéá 
ôçí áíáæÞôçóç ôïý èåóìéêïý ìÝëëïíôüò ôçò âñßóêåôáé áíôéìÝôùðç ìå 
ìßá ìåãÜëç äïêéìáóßá. Ç óõãêõñßá Ý÷åé ëïéðüí, ïñéóìÝíåò öïñÝò, 
êáèïñéóôéêÞ óçìáóßá óôç äéáäéêáóßá ôÞò åõñùðáúêÞò ïëïêëÞñùóçò. 
Èá ìðïñïýóå íá áíáöÝñåé êáíåßò êáé Üëëá ðáñáäåßãìáôá, ôá 
ïðïßá Ýäùóáí þèçóç óôçí åîÝëéîç ôÞò åõñùðáúêÞò åíïðïßçóçò. Èá 
áíÝöåñá ôçí åõíïúêÞ óõãêõñßá ôÞò ÄéáêõâåñíçôéêÞò ÄéÜóêåøçò ôïý 
¢ìóôåñíôáì, üðïõ ç êõñéáñ÷ßá óïóéáëéóôéêþí êõâåñíÞóåùí óôçí 
Åõñþðç åíßó÷õóå ôï êïéíùíéêü óôßãìá óôï óþìá ôùí Óõíèçêþí.

Èá Þèåëá, ôÝëïò, íá áíáöÝñù ôï ðáñÜäåéãìá ôïý 
äçìïøçößóìáôïò óôçí Éñëáíäßá. ÅÜí ôï áðïôÝëåóìÜ ôïõ Þôáí 
áñíçôéêü, èá ðñïêáëïýíôáí ðïëéôéêÞ êáé èåóìéêÞ åìðëïêÞ. ÂÝâáéá 
ç åìðëïêÞ èá áíôéìåôùðßæïíôáí ìå êÜðïéï ôñüðï, ãéáôß äåí õðÜñ÷åé 
ðñüâëçìá óôçí ̧ íùóç ðïõ äåí ëýíåôáé. ÊÜèå ðñüâëçìá åíäÝ÷åôáé 
üìùò íá ðñïêáëåß êáèõóôåñÞóåéò êáé åìðëïêÝò, ðïõ åðéâñáäýíïõí 
ôçí åõñùðáúêÞ ïëïêëÞñùóç.

Ï óçìáíôéêüôåñïò êáé ìç ïìïëïãïýìåíïò ðáñÜãïíôáò 
ðïõ åðéôá÷ýíåé ôç ó÷åôéêÞ äéáäéêáóßá åßíáé ç ðïëõóõæçôçìÝíç 
ðáãêïóìéïðïßçóç. Èá áöéåñþóù ëßãá ëüãéá ìüíï êáé óå áõôÞí. 
Ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç äåí ìðïñåß ðéá íá ðïñåýåôáé, åÜí åðéèõìåß 
íá Ý÷åé ôç èÝóç ðïõ ôçò áñìüæåé óôç äéåèíÞ êïéíùíßá, ìå ôïõò 
ñõèìïýò ôÞò äåêáåôßáò ôïý ’80 êáé ôïý ’90,  ðïëý äå ðåñéóóüôåñï 
ìå ôïõò ñõèìïýò ôÞò äåêáåôßáò ôïý ’70. Ïé óõíèÞêåò Ý÷ïõí áëëÜîåé 
Üñäçí. Óå ðïëëÝò ðåñéï÷Ýò ôÞò æùÞò ìáò, ôüóï óôçí ïéêïíïìßá üóï 
êáé óôçí ðïëéôéêÞ, ç ðáãêïóìéïðïßçóç Ý÷åé öÝñåé ôá ðÜíù-êÜôù, 
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åðéâÜëëïíôáò ñéæéêÞ áíáäéïñãÜíùóç ôùí èåóìþí êáé ôïý ðïëéôéêïý 
óõóôÞìáôïò óå åõñýôåñïõò ðïëéôéêïýò ó÷çìáôéóìïýò.

ÉÉÉ. Ç ðñïïðôéêÞ

ÁõôÞ åßíáé, íïìßæù, ç óçìáíôéêüôåñç ðñüêëçóç ðïõ 
áíôéìåôùðßæåé ðñïïðôéêÜ ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç. Ãéá íá ìðïñÝóåé 
íá áíôáðïêñéèåß óôïí ñüëï ðïõ ôçò åðéöõëÜóóåé ç éóôïñßá, ï 
ðïëéôéóìüò ôçò êáé ç ðñïóöïñÜ ôçò óôçí áíèñùðüôçôá ðñÝðåé íá 
áíáóõãêñïôçèåß èåóìéêÜ. ÐñÝðåé íá áíáâáèìéóèåß ç ïñãÜíùóç 
êáé ç ëåéôïõñãßá ôçò ìå üëá ôá ðñüóöïñá ìÝóá. 

Ç ðïñåßá, ôçí ïðïßá ðñïóðÜèçóá óýíôïìá íá óêéáãñáöÞóù, 
åßíáé ìáêñï÷ñüíéá. ÓÞìåñá åðéâÜëëåé ôç èÝóðéóç ôïý Åõñùðáúêïý 
ÓõíôÜãìáôïò, óôç óõíÝ÷åéá äå ôçí, êáôÜ öÜóåéò, áíáìüñöùóç 
êáé ùñßìáóÞ ôïõ. ÁíïéêôÞ ðáñáìÝíåé ðÜíôïôå óôç äéåñãáóßá ôÞò 
åõñùðáúêÞò åíïðïßçóçò, ç áíáæÞôçóç åíüò ó÷Þìáôïò óõíåêôéêÞò 
êáé áðïôåëåóìáôéêÞò åîïõóßáò.

Ç äéåñãáóßá áõôÞ äåí åßíáé, üðùò óçìåßùóá ðñïçãïõìÝíùò, 
åõèýãñáììç. Åîåëßóóåôáé óå öÜóåéò ðïõ äåí åßíáé åýêïëï íá 
ðñïâëÝøåé êáíåßò åê ôùí ðñïôÝñùí, áíôéìåôùðßæïíôáò êáé 
áóôÜèìçôïõò ðáñÜãïíôåò. Ðáñ’ üëá áõôÜ åßíáé, íïìßæù, âÝâáéï 
üôé ç èÝóðéóç Åõñùðáúêïý ÓõíôÜãìáôïò áðïôåëåß éóôïñéêÞ 
áíáãêáéüôçôá. Áðïôåëåß ôç ìåãÜëç ðñüêëçóç, óôçí ïðïßá êáëïýíôáé 
íá áíôáðïêñéèïýí ïé åõñùðáúêïß ëáïß. ¼óï ãñçãïñüôåñá 
áíôáðïêñéèïýí ôüóï ãñçãïñüôåñá èá äçìéïõñãçèïýí ïé üñïé ãéá 
ôçí åõçìåñßá, ôç óõíï÷Þ êáé ôçí áíÜðôõîç ôùí ëáþí ìáò êáé ôçí 
åìðÝäùóç ôÞò åéñÞíçò óôçí Åõñþðç. 

Êþóôáò ÌáõñéÜò

Åõ÷áñéóôþ ðïëý ôïí óõíÜäåëöï ê. Ðáðáäçìçôñßïõ ãéá ôéò 
ôüóï êáôáôïðéóôéêÝò åðéóçìÜíóåéò ôïõ. ÐñÜãìáôé, ôï åñÝèéóìá ãéá 
ôç ìåôåîÝëéîç ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óå ðïëéôéêÞ Ýíùóç åßíáé 
ðñïöáíþò ôï ðëáßóéï åíôüò ôïý ïðïßïõ ðñÝðåé íá êéíçèåß, äçëáäÞ 
ç ðáãêïóìéïðïßçóç. Íïìßæù üôé Ý÷åé áðüëõôá äßêéï ó’ áõôü. 
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Èá ìïõ åðéôñÝøåôå íá áíáöÝñù, åí óõíôïìßá, üôé äéáâÜæïíôáò 
Ýíá ðñüóöáôï best-seller ôïý ÓÜìïõåë ×Üíôéíãêôïí, ôï ãíùñßæïõìå 
üëïé, ãéá ôç óýãêñïõóç ôùí ðïëéôéóìþí, áðåêüìéóá ôçí åíôýðùóç 
üôé, ðÝñáí ôùí Üëëùí, ôï âéâëßï áõôü åßíáé êáé ìßá ðñüóêëçóç ðïõ 
áðåõèýíåôáé, äéÜ ôÞò ãñáößäïò ôïý óõããñáöÝá, áðü ôçí ðÝñáí ôïý 
Áôëáíôéêïý õðåñäýíáìç ðñïò ôçí Ýíèåí ôïý Áôëáíôéêïý Åõñþðç. 

ÁëëÜ, èá Ýëåãá, åðßóçò, üôé åÜí Ý÷åé äßêéï ï ê. ×Üíôéíãêôïí 
íá ìáò õðåíèõìßæåé ôçí åíüôçôá ðïëéôéóìïý ðïõ ìáò óõíäÝåé ìå 
ôçí õðåñäýíáìç, ôÞò ïðïßáò ôéò éäÝåò åêèÝôåé ôüóï áíáëõôéêÜ óôï 
âéâëßï ôïõ, èá Ýðñåðå íá ðñïóèÝóåé üôé ç ðñüóêëçóç áõôÞ ðñÝðåé 
íá ãßíåôáé êáé ìå ôïí äÝïíôá óåâáóìü áðü ìÝñïõò ôçò êáé íá ìçí 
åîùèïýíôáé ïñéóìÝíïé áðïäÝêôåò ôçò óå ðåñßðïõ óõíùìïóéáêÝò 
áíôéäñÜóåéò, üðùò áõôÞ ðïõ ðáñáêïëïõèÞóáìå ôéò ôåëåõôáßåò 
çìÝñåò. Êáé áõôÞ åßíáé ç åõèýíç, ç ìåãÜëç éóôïñéêÞ åõèýíç, ôùí 
êñáôþí ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Íá äïõí ôçí ðáãêïóìéïðïßçóç 
ðñáãìáôéêÜ ùò Ýíá åñÝèéóìá ðñïò åðéâßùóç.

Ôïí ëüãï Ý÷åé ôþñá ç ê. Øáñïýäá-ÌðåíÜêç, ç ïðïßá èá ìáò 
ïìéëÞóåé ãéá ôïí ñüëï ôùí Åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí óôç íÝá Åõñþðç. 
Íïìßæù üôé, ü÷é ìüíï ùò êáèçãÞôñéá ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ, áëëÜ êáé 
ùò áíôéðñüåäñïò ôÞò ÂïõëÞò èá åß÷å ðïëëÜ íá ìáò ðåé.
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¢ííá Øáñïýäá-ÌðåíÜêç
ÊáèçãÞôñéá ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí, âïõëåõôÞò, 
Ä´ Áíôéðñüåäñïò ôÞò ÂïõëÞò ôùí ÅëëÞíùí

Ï ñüëïò ôùí åèíéêþí êïéíïâïõëßùí óôç ìåëëïíôéêÞ Åõñþðç

Óõíå÷ßæïíôáò ôéò óêÝøåéò ôïý 
ê. Ðáðáäçìçôñßïõ, èá Þèåëá íá ðáñáôç-
ñÞóù ôï åîÞò: ¼ôé  ðáñÜ ôá äõóÜñåóôá 
äé÷áóôéêÜ öáéíüìåíá, ðïõ üëïõò ìáò 
ãåìßæïõí ìå áíçóõ÷ßá êáé ðáñáôçñïýíôáé 
óôï ðïëéôéêü åðßðåäï óôïõò êüëðïõò ôÞò 
ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò, ãåãïíüò åßíáé ðÜíôùò 
üôé óõíå÷ßæåôáé áðôüçôç ç äéáäéêáóßá 
óýíôáîçò åíüò Ó÷åäßïõ ÓõíôÜãìáôïò ãéá 
ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç, ðñÜãìá ðïõ õðïäåéêíýåé üôé ïëüêëçñç ç 
Åõñþðç åíäéáöÝñåôáé ãéá ôçí åðéâßùóÞ ôçò êáé ôç óôÞñéîÞ ôçò ùò 
ðïëéôéêÞò äýíáìçò. Öáßíåôáé üôé ïäçãïýìáóôå ðñïò  ôç ìïñöÞ åíüò 
óõíôáãìáôéêïý êåéìÝíïõ, ðïõ äáíåßæåôáé üóï ãßíåôáé ðåñéóóüôåñá 
óôïé÷åßá áðü áõôÜ ðïõ óõãêñïôïýí ôï åèíéêü êñÜôïò êáé ôçí 
ðïëéôåßá, üðùò ôçí ãíùñßæïõìå óÞìåñá, óôá óçìåñéíÜ êñÜôç. Ãé’ 
áõôü êáé ç óõíôáêôéêÞ óõíÝëåõóç, ç ïðïßá áó÷ïëåßôáé ìå ôç óýíôáîç 
áõôïý ôïý Ó÷åäßïõ ÓõíôÜãìáôïò, óõíå÷ßæåé Ýíôïíá ôéò åñãáóßåò ôçò 
êáé ìÜëéóôá, ôåëåßùò ðñüóöáôá, ìüëéò ðñï çìåñþí, êõêëïöüñçóáí 
êáé ôá ðñþôá 16 Üñèñá áõôïý ôïý ÓõíôÜãìáôïò, åíþ áêïëïõèåß êáé 
äåýôåñç äüóç. ÐñÜãìá ðïõ óçìáßíåé üôé âñéóêüìáóôå ðñï åíüò 
ðñþôïõ êåéìÝíïõ, ôï ïðïßï äßíåé êáé ôçí êáôåýèõíóç ðñïò ôçí ïðïßá 
èá êéíçèïýìå. 

Åãþ èá áó÷ïëçèþ ìå Ýíá ìåñéêüôåñï èÝìá, áêñéâþò êáé ìå 
ôéò éäéüôçôåò ôéò ïðïßåò áíÝöåñå ï êýñéïò ÓõíôïíéóôÞò, äçëáäÞ ìå 
ôï ðïéá ðñïâëÞìáôá èÝôåé ç äéáäéêáóßá óõíôáãìáôïðïßçóçò ôÞò 
ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò êáé ðþò áðáíôÜ óôï åñþôçìá, áí õðÜñ÷åé, áí 
èá õðÜñîåé êáé ðïéïò èá åßíáé ï ñüëïò ôùí åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí 
óôç ìåëëïíôéêÞ Åõñþðç. ÓõíäÝåôáé Üëëùóôå áõôü ôï åñþôçìá êáé 
ìå ôç íýîç ðïõ Ýêáíå ï ê. ÂåíéæÝëïò óôçí åéóáãùãéêÞ ôïõ ïìéëßá, 
ãéá ôçí åðéâßùóç Þ ìç åðéâßùóç ôïý åèíéêïý êñÜôïõò.
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Ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá áóöáëþò èá óõíå÷ßóïõí íá 
õðÜñ÷ïõí, èá áíáäåéêíýïíôáé ìå ôïí ôñüðï ðïõ áíáäåéêíýïíôáéˆ 
êáé ôï åñþôçìá åßíáé áí ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá, ôá ìüíá ðïõ áõôÞ 
ôç óôéãìÞ Ý÷ïõí áðüëõôç äçìïêñáôéêÞ íïìéìïðïßçóç, èá åßíáé 
ðáñÜãïíôåò ôÞò ðïëéôéêÞò æùÞò ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò Þ  èá 
êáôáäéêáóôïýí ôõ÷üí óå Ýíáí ðåñéèùñéáêü ìáñáóìü.

Åßíáé ðáóßãíùóôåò ïé äéáðéóôþóåéò ãéá ôï äçìïêñáôéêü 
Ýëëåéììá ôÞò Åõñþðçò, äçëáäÞ ôçí Ýëëåéøç äçìïêñáôéêÞò 
íïìéìïðïßçóçò ôùí ïñãÜíùí ôÞò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò. Ìå åîáßñåóç 
ôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï, ôá Üëëá üñãáíá äåí Ý÷ïõí äçìïêñáôéêÞ 
íïìéìïðïßçóç. Áõôü åßíáé ôï Ýíá öáéíüìåíï. Êáé ôï äåýôåñï 
áñíçôéêü öáéíüìåíï åßíáé ç Ýëëåéøç äéáöÜíåéáò óôç íïìïèåôéêÞ 
äéáäéêáóßá êáé óôç íïìïèåôéêÞ ðáñáãùãÞ ôÞò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò, ìå óõíÝðåéá ôçí áðïìÜêñõíóç ôïý Åõñùðáßïõ ðïëßôç 
áðü ôï åõñùðáúêü ãßãíåóèáé óôéò ÂñõîÝëëåò, áêñéâþò äéüôé äåí 
õðÜñ÷åé åíçìÝñùóç êáé ðñüóâáóç óå áõôü.

ÁõôÝò ïé äéáðéóôþóåéò áíçóý÷çóáí ôçí Åõñþðç, Þäç áðü 
ôç ÓõíèÞêç ôïý ¢ìóôåñíôáì, êáé ôüôå ãéá ðñþôç öïñÜ åóôñÜöç 
ç Åõñþðç ðñïò ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá êáé ðåñéÝëáâå åéäéêü 
ðñùôüêïëëï óôç ÓõíèÞêç ôïý ¢ìóôåñíôáì, ãéá íá åíéó÷õèåß ï ñüëïò 
ôùí åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí êáé íá åðéäéù÷èåß ç åíóùìÜôùóÞ ôïõò 
óôï åõñùðáúêü ãßãíåóèáé. Ãé’ áõôü êáé ôï æçôïýìåíï áõôÞ ôç óôéãìÞ, 
ìÝóá óôï ðëáßóéï ôÞò óõíôáêôéêÞò óõíÝëåõóçò, åßíáé ç áíáæÞôçóç 
ôïý ôñüðïõ, ìå ôïí ïðïßïí èá åíóùìáôùèïýí ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá 
óôéò åõñùðáúêÝò äéáäéêáóßåò, þóôå íá åìðëïõôéóèåß êáé ìå ôá åèíéêÜ 
Êïéíïâïýëéá ç Åõñþðç êáé éäéáßôåñá íá ðåñéïñéóôåß üóï ãßíåôáé 
ôï ãíùóôü äçìïêñáôéêü Ýëëåéììá. 

Ìå ôïí ñüëï ôùí åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí óôç ìåëëïíôéêÞ 
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç áó÷ïëïýíôáé áõôÞ ôç óôéãìÞ ôñßá üñãáíá: 
Äýï üñãáíá óôá ðëáßóéá ôÞò óõíôáêôéêÞò óõíÝëåõóçò, äçëáäÞ äýï 
åéäéêÝò ïìÜäåò åñãáóßåò áó÷ïëïýíôáé, ç ìßá ad hoc ìå ôïí ñüëï ôùí 
åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí, ç Üëëç ìå ôçí áñ÷Þ ôÞò åðéêïõñéêüôçôáò 
–áìÝóùò èá áíáöåñèþ êáé èá äåßîù ãéáôß óõíäÝïíôáé ôá åèíéêÜ 
êïéíïâïýëéá ìå ôçí ðåñßöçìç áñ÷Þ ôÞò åðéêïõñéêüôçôáò. Åðßóçò, 
áó÷ïëåßôáé ìå ôïí ñüëï ôùí åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí óôç ìåëëïíôéêÞ 
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Åõñþðç, ç ëåãüìåíç COSAC – ìç ìïõ æçôÞóåôå íá óáò áíáëýóù ôé 
óçìáßíåé CÏSÁC, èá ðÜñåé êÜðïéï Üëëï üíïìá ôþñá åðß åëëçíéêÞò 
ðñïåäñßáò. Åßíáé ç Ýíùóç ôùí åðéôñïðþí åõñùðáúêþí õðïèÝóåùí 
ôùí åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí. ¼ëá ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá ôÞò 
Åõñþðçò, üðùò êáé ôï äéêü ìáò, Ý÷ïõí ìéá åéäéêÞ åðéôñïðÞ, áíÜìåóá 
óôéò Üëëåò åðéôñïðÝò ðïõ õðÜñ÷ïõí, ãéá ôéò åõñùðáúêÝò õðïèÝóåéò. 
ÁõôÝò ïé åðéôñïðÝò, êáé éäßùò ôá ðñïåäñåßá ôïõò, áðïôåëïýí áõôÞ ôçí 
Ýíùóç, ðïõ áó÷ïëåßôáé ìå ôïí ñüëï ôùí åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí.

Óå ôñåéò ôïìåßò áõôÞ ôç óôéãìÞ öáßíåôáé üôé êáôåõèýíåôáé ôï 
åñþôçìá ðïý ìðïñïýí íá óõììåôÜó÷ïõí ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá 
êáé ðþò óôç ìåëëïíôéêÞ Åõñþðç.

Áò áó÷ïëçèþ ðñþôá ìå ôïí ñüëï ôïý åëÝã÷ïõ ôÞò áñ÷Þò ôÞò 
åðéêïõñéêüôçôáò, êÜðïõ åäþ êáëïýíôáé ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá íá 
ðáßîïõí Ýíá óçìáíôéêü ñüëï. 

Êáô’ áñ÷Þí ìå äýï ëüãéá, ôé åßíáé ç áñ÷Þ ôÞò åðéêïõñéêüôçôáò. 
Ó’ áõôÜ ôá ðñþôá Üñèñá ðïõ êõêëïöüñçóáí, üóïé ôá äéáâÜóïõí èá 
äïõí üôé ïé áñìïäéüôçôåò ôÞò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò êáôáíÝìïíôáé óå 
ôñåéò ôïìåßò. Åßíáé áñìïäéüôçôåò áðïêëåéóôéêÝò ôÞò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò, üðïõ ôá èÝìáôá ñõèìßæïíôáé áðü ôçí ÅõñùðáúêÞ ̧ íùóç 
êáé äåí áðïöáóßæïõí ôá åèíéêÜ êñÜôç. Åßíáé åðßóçò ìßá ìåãÜëç 
ðåñéï÷Þ óõíôñå÷ïõóþí áñìïäéïôÞôùí, üðïõ åßíáé óõíáñìüäéá êáé 
ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç êáé ôá åèíéêÜ êñÜôç êáé åßíáé ìßá ðåñéï÷Þ 
áñìïäéïôÞôùí ðïõ áíÞêïõí áðïêëåéóôéêÜ óôá åèíéêÜ êñÜôç êáé 
üðïõ ç ¸íùóç ìüíï õðïóôçñéêôéêÜ ìÝôñá ìðïñåß íá ðÜñåé. 

Ôï åñþôçìá ðïõ ãåííÜôáé åßíáé, ó’ áõôÞ ôç ìåãÜëç êáôçãïñßá 
ðïõ õðÜñ÷ïõí óõíôñÝ÷ïõóåò áñìïäéüôçôåò, áëëÜ êáé óôçí ôñßôç, ðþò 
áðïöáóßæåôáé, ðüôå åðåìâáßíåé ç ÅõñùðáúêÞ ̧ íùóç êáé ðüôå Ýíá 
èÝìá íïìïèåôéêÜ ñõèìßæåôáé ìüíï áðü ôá åèíéêÜ êñÜôç.

Ãéá íá êáôáëÜâåôå, ëïéðüí, åäþ ðþò ëåéôïõñãåß ç áñ÷Þ ôÞò 
åðéêïõñéêüôçôáò, áñêåß íá óáò äéáâÜóù, ðþò ïñßæåôáé ðéá óôï 
Ó÷Ýäéï ÓõíôÜãìáôïò ç áñ÷Þ ôÞò åðéêïõñéêüôçôáò óôï Üñèñï 8, 
ðáñÜãñ. 3, ðïõ ëÝåé: «óýìöùíá ìå ôçí áñ÷Þ ôÞò åðéêïõñéêüôçôáò, 
óôïõò ôïìåßò ïé ïðïßïé äåí õðÜãïíôáé óôçí áðïêëåéóôéêÞ ôçò 
áñìïäéüôçôá ç ¸íùóç ðáñåìâáßíåé ìüíïí åöüóïí êáé óôïí 
âáèìü ðïõ ïé óôü÷ïé ôÞò ðñïâëåðüìåíçò äñÜóçò äåí ìðïñïýí íá 
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åðéôåõ÷èïýí åðáñêþò áðü ôá êñÜôç-ìÝëç, ìðïñïýí üìùò ëüãù 
ôÞò åìâÝëåéáò Þ ôùí áðïôåëåóìÜôùí ôÞò ðñïâëåðüìåíçò äñÜóçò 
íá åðéôåõ÷èïýí êáôÜ êáëýôåñï ôñüðï óôï åðßðåäï ôÞò ¸íùóçò». 
ÊÜðïéïò ðñÝðåé íá êñßíåé, ëïéðüí, åÜí ìßá äñÜóç, ç ïðïßá åìðßðôåé 
óôïõò ôïìåßò ôùí óõíôñå÷ïõóþí áñìïäéïôÞôùí, (åóùôåñéêÞ áãïñÜ, 
÷þñïò åëåõèåñßáò, áóöÜëåéáò êáé äéêáéïóýíçò, ãåùñãßá, áëéåßá, 
ìåôáöïñÝò ê.ëð.) êÜðïéïò èá ðñÝðåé íá êñßíåé, áí áõôÞ ç äñÜóç 
åîõðçñåôåßôáé êáëýôåñá áðü ôá êñÜôç-ìÝëç Þ ðñÝðåé íá ìåôáöåñèåß 
êáé íá ñõèìéóèåß óôï ðëáßóéï ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò.

Åäþ ôï ó÷Ýäéï áðïíÝìåé ìßá ðïëý óïâáñÞ áñìïäéüôçôá óôá 
åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá, äçëáäÞ ðÝñá áðü ôç äéáâïýëåõóç ðïõ èá 
ãßíåé ìÝóá óôá üñãáíá ôÞò ¸íùóçò, ðïõ èá åêôéìÞóïõí ôçí áñ÷Þ 
ôÞò åðéêïõñéêüôçôáò,  ðñïôåßíåôáé íá äïèåß äéêáßùìá íá åëÝã÷ïõí 
ôçí åðéêïõñéêüôçôá, äçëáäÞ áí ç äñÜóç èá ñõèìéóèåß áðü ôï 
åèíéêü êñÜôïò Þ áðü ôçí ¸íùóç, ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá, ôüóï 
ðñïëçðôéêÜ, ðñéí áðü ôçí øÞöéóç åíüò íüìïõ, üóï êáé êáôáóôáëôéêÜ 
ìå ðñïóöõãÞ óôï Åõñùðáúêü ÄéêáóôÞñéï. 

ÄéåîÜãåôáé Ýôóé Ýíáò ðïëéôéêüò Ýëåã÷ïò ðñþôá áðü 
ôá èåóìéêÜ üñãáíá ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò êáé êáôüðéí ç 
ÅðéôñïðÞ õðï÷ñåþíåôáé íá êïéíïðïéåß áð’ åõèåßáò óôá åèíéêÜ 
Êïéíïâïýëéá, êáé ü÷é ìÝóù ôùí êõâåñíÞóåùí ôùí êñáôþí-ìåëþí, ôéò 
íïìïèåôéêÝò ðñïôÜóåéò ôçò åãêáßñùò êáé ìå áñêåôÝò åðåîçãÞóåéò, 
þóôå íá åêôéìÞóïõí ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá åÜí ôçñåßôáé ç áñ÷Þ 
ôÞò åðéêïõñéêüôçôáò Þ ü÷é. Åíôüò Ýîé åâäïìÜäùí ìðïñïýí ôá 
Êïéíïâïýëéá ìå áéôéïëïãçìÝíç ãíþìç íá åêöñÜóïõí ôçí áíôßññçóÞ 
ôïõò ùò ðñïò ôçí åðéêïõñéêüôçôá ðñïò ôçí ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ 
êáé ðñïò ôï Óõìâïýëéï.

Áõôü åßíáé ôï êáèåóôþò ôÞò ëåãüìåíçò «Ýãêáéñçò 
ðñïåéäïðïßçóçò», üðïõ ôï åèíéêü Êïéíïâïýëéï áðïêôÜ Ýôóé Ýíáí 
åíåñãü ñüëï ìÝóá óôçí åõñùðáúêÞ äéáäéêáóßá. ÌÜëéóôá, ç ïìÜäá 
åñãáóßáò åß÷å áðïöáóßóåé üôé, åÜí öÝñïõí áíôéññÞóåéò 1/3 ôùí 
Êïéíïâïõëßùí åðß ôïý èÝìáôïò, ç ÅðéôñïðÞ áðïóýñåé ôç íïìïèåôéêÞ 
ôçò ðñüôáóç êáé ôçí åðáíåîåôÜæåé. ÂëÝðù ìßá ôåëåõôáßá åîÝëéîç 
óôçí áñìüäéá ÅðéôñïðÞ, åðåéäÞ èåþñçóáí üôé áõôü èá ðñïêáëåß 
ìåãÜëï «ìðëïêÜñéóìá» óôç äéáäéêáóßá, íá ðñïôåßíåôáé üôé üôáí ôá 
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2/3 ôùí Êïéíïâïõëßùí äéáöùíïýí, ôüôå íá áðïóýñåôáé ç ðñüôáóç 
êáé íá åðáíåéóÜãåôáé. Åí ðÜóç ðåñéðôþóåé ç ïìÜäá åñãáóßáò 
ðñïôåßíåé åÜí Ýíá Êïéíïâïýëéï Ý÷åé ìå áéôéïëïãçìÝíç ãíþìç 
áíôéäñÜóåé êáé ç áíôßäñáóç äåí Ý÷åé åðéôõ÷ßá, ìåôÜ íá ìðïñåß íá 
ðñïóöýãåé êáô’ åõèåßáí ôï åèíéêü Êïéíïâïýëéï óôï Åõñùðáúêü 
ÄéêáóôÞñéï.

ÁõôÞ åßíáé ìßá ðïëý ôïëìçñÞ äéáäéêáóßá ãéá ôçí ïðïßá 
õðÜñ÷ïõí óïâáñÝò áíôéññÞóåéò. Ôá ìÝëç ðïõ åêðñïóùðïýí ôçí 
ÅëëÜäá, ï ê. Áõãåñéíüò áðü ôï ÐÁÓÏÊ åßíáé êáôçãïñçìáôéêÜ 
áíôßèåôïò, ôï ßäéï êáé ç ê. ÃéáííÜêïõ áðü ôç Í.Ä., ïé ïðïßïé 
ðéóôåýïõí üôé: ðñþôïí åßíáé áäýíáôïò ï äéá÷ùñéóìüò ôÞò åêôßìçóçò 
ôÞò åðéêïõñéêüôçôáò áðü ôçí ïõóßá ðïõ ðåñéÝ÷åé ôï íïìïèÝôçìá 
êáé åðïìÝíùò ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá èá åêôéìïýí êáé ôçí ïõóßá 
ôÞò ñýèìéóçò êáé ü÷é ìïíÜ÷á ôï èÝìá ôÞò åðéêïõñéêüôçôáò, êáé 
êáôÜ äåýôåñï ëüãï,  èá õðÜñîåé  ìåãÜëï «ìðëïêÜñéóìá» êáé 
ðïëõðëïêüôçôá óå áõôÜ ôá èÝìáôá, èá ãßíïíôáé óõíáóðéóìïß êáé 
ðéèáíüí ïìáäïðïéÞóåéò, ðïõ èá äçìéïõñãïýí ðñüâëçìá. ¼ëá áõôÜ 
äåß÷íïõí ðÜíôùò ôç ìÝñéìíá ãéá ôçí åíóùìÜôùóç êáé ôçí åíßó÷õóç 
ôùí åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí ìÝóá óôï åõñùðáúêü ãßãíåóèáé.

Ç äåýôåñç ïìÜäá åñãáóßáò áó÷ïëåßôáé ìå ôçí åíßó÷õóç ôùí 
åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí óôï åëåãêôéêü ôïõò Ýñãï, ìÝóá óôéò ÷þñåò, 
óôéò ïðïßåò áíÞêïõí. ¸ôóé ðñïôåßíåé ôçí Ýãêáéñç áð’ åõèåßáò 
åíçìÝñùóç ôùí åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí åðß üëùí ôùí ó÷åäßùí êáé 
áðïöÜóåùí ðïõ åôïéìÜæïíôáé óôá ðëáßóéá ôÞò ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò 
êáé ðñïâëÝðåé ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá, êáé åéäéêÜ ïé åðéôñïðÝò 
åõñùðáúêþí õðïèÝóåùí, íá åëÝã÷ïõí ôéò êõâåñíÞóåéò ôïõò ðñéí 
áðü ôç óõììåôï÷Þ óå êñßóéìåò áðïöÜóåéò, ãéá ôï ôé èá õðïóôçñßîïõí 
êáé ôé èá øçößóïõí óå áõôÝò ôéò óõíüäïõò. 

ÁõôÞ ç ðñáêôéêÞ åöáñìüæåôáé ðïëý óùóôÜ êáé óôï äéêü ìáò 
êïéíïâïýëéï êáé Ýôóé ç ÅðéôñïðÞ Åõñùðáúêþí ÕðïèÝóåùí êáëåß 
ôïõò õðïõñãïýò êáé ôïõò «áíáêñßíåé», êáôÜ êÜðïéïí ôñüðï, ãéá ôï ôé 
èá áíôéìåôùðßóïõí êáé ôé èá õðïóôçñßîïõí óôá óõìâïýëéá õðïõñãþí 
êáé ôïõò êáëåß, åðßóçò, ìåôÜ, ãéá íá åîçãÞóïõí ôé õðïóôÞñéîáí êáé 
ðþò èá åöáñìïóèïýí áõôÜ óôçí ÅëëÜäá. 
Åðßóçò ç ïìÜäá åñãáóßáò ðñïâëÝðåé íá áðáãïñåýåôáé ìÝóá óôéò 



35

6 åâäïìÜäåò ðïõ ìåóïëáâïýí, áðü ôçí åíçìÝñùóç ôïõ åèíéêïý 
Êïéíïâïõëßïõ ìÝ÷ñéò üôïõ ðÜñåé èÝóç, íá ãßíåôáé ïðïéáäÞðïôå 
ðñïêáôáñêôéêÞ óõìöùíßá Þ íá óõãêñïôçèåß ïìÜäá åñãáóßáò óôçí 
Åõñþðç áíÜìåóá óôï Óõìâïýëéï êáé óôá Üëëá üñãáíá Ýôóé, þóôå 
íá ìçí õðÜñ÷ïõí äéáäéêáóßåò ðïõ ôñÝ÷ïõí, ôéò ïðïßåò äåí èá ìðïñåß 
íá ôéò ðáñáêïëïõèÞóåé ôï êÜèå åèíéêü Êïéíïâïýëéï. 

ÔÝëïò, áðáéôåßôáé ôï åôÞóéï íïìïèåôéêü ðñüãñáììá ôÞò 
ÅðéôñïðÞò íá óôÝëëåôáé åãêáßñùò óôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá. 

¸ôóé, âëÝðïõìå üôé ç äéáäéêáóßá ôÞò «óõíôáãìáôïðïßçóçò» 
åí ó÷Ýóåé ìå ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá, ü÷é ìüíï ïäçãåß óå ìßá 
åíåñãïðïßçóç êáé óõììåôï÷Þ ôùí åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí óôéò 
åõñùðáúêÝò äñÜóåéò, áëëÜ áðïôåëåß êáé åñÝèéóìá Ýíôïíï ãéá 
ôçí áíáæùïãüíçóç ôïý åëåãêôéêïý ñüëïõ ôùí Êïéíïâïõëßùí óôï 
åóùôåñéêü åðßðåäï, óå ó÷Ýóç âÝâáéá ìå ôá åõñùðáúêÜ èÝìáôá. 
¸ôóé üðùò èá åîåëé÷èïýí üìùò ôá ðñÜãìáôá – êáé åëðßæïõìå 
íá åîåëé÷èïýí – ôá åóùôåñéêÜ èÝìáôá èá åßíáé ôáõôü÷ñïíá êáé 
åõñùðáúêÜ èÝìáôá êáé ôï áíôßèåôï. 

Óõíåðþò, ç åîÝëéîç ôÞò «óõíôáãìáôïðïßçóçò» åßíáé, êáôÜ 
ôçí åêôßìçóÞ ìáò, Ýíáò åîáéñåôéêÜ áíáæùïãïíçôéêüò ðáñÜãùí ãéá 
ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá êáé ãéá ôïí åëåãêôéêü ôïõò ñüëï. 

Ôþñá, õðÜñ÷åé êáé áõôü ôï ôñßôï üñãáíï, ôï ïðïßï ïíïìÜæåôáé 
ìÝ÷ñé óôéãìÞò CÏSÁC, áëëÜ èá áëëÜîåé üíïìá, êáé óõíßóôáôáé óôï 
åîÞò: Ôá åèíéêÜ Kïéíïâïýëéá åßíáé ðïëëÜ, èá ãßíïõí 25 ôþñá, êáé 
ðïéïò èá óõíäéáëÝãåôáé ãéá ëïãáñéáóìü áõôþí ìå ôá åõñùðáúêÜ 
üñãáíá; ÐñÝðåé íá õðÜñ÷åé Ýíá óõíôïíéóôéêü üñãáíï ôùí åèíéêþí 
Êïéíïâïõëßùí, ôï ïðïßï èá åêðñïóùðåß ôá óõìöÝñïíôá, èá ëÝãáìå, 
ôùí åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí áðü ôç ìéá ìåñéÜ ðñïò ôçí ÅõñùðáúêÞ 
¸íùóç, áëëÜ êáé èá ìåôáöÝñåé ðñïò ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá 
ðñïôÜóåéò êáé éäÝåò, ïé ïðïßåò èá âïçèïýí óôï Ýñãï ôïõò. 

Áõôü ëïéðüí åßíáé ç CÏSÁC, ç ïðïßá êáé áõôÞ âñßóêåôáé 
õðü áíáäéïñãÜíùóç êáé áíáóýíèåóç, êáé ïñéóìÝíá êñßóéìá èÝìáôá 
áõôÞò ôÞò óõíôáãìáôéêÞò Ýíùóçò ôùí êïéíïâïõëßùí, áò ôçí ðù Ýôóé, 
èá êñéèïýí êáé èá áðïöáóéóèïýí ôþñá óôçí ÅëëçíéêÞ Ðñïåäñßá, 
áöïý åôÝèçóáí óôçí ôåëåõôáßá óýíïäï óôçí Êïðåã÷Üãç êáé Ýãéíå 
ìßá åðåîåñãáóßá áðü åéäéêÞ ïìÜäá åñãáóßáò. H CÏSÁC äåí èá 
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åßíáé ðÜíôùò Ýíá íÝï èåóìéêü üñãáíï ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. 
Èá åßíáé óõìâïõëåõôéêü êáé ãíùìïäïôéêü üñãáíï ôÞò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò, áëëÜ ðéóôåýïõìå üôé èá Ý÷åé ôÝôïéá äýíáìç êáé åîïõóßá, 
þóôå ðñïôÜóåéò êáé ãíþìåò áõôÞò ôÞò Ýíùóçò ôùí åèíéêþí 
Êïéíïâïõëßùí íá ìçí åßíáé äõíáôüí íá ðáñáìåñßæïíôáé åýêïëá. 

ÐÜíôùò, Ýãéíáí äýï óçìáíôéêÜ âÞìáôá óôçí ôåëåõôáßá 
óýíïäï óôçí Êïðåã÷Üãç, ôïí ÄåêÝìâñéï ôïý ðñïçãïõìÝíïõ Ýôïõò, 
êáé ðñï÷þñçóáí áêüìá ðéï ðïëý óôçí ôåëåõôáßá óýíïäï åðß 
åëëçíéêÞò ðñïåäñßáò, ðñï äýï åâäïìÜäùí, ðïõ Ýãéíå óôéò ÂñõîÝëëåò. 
ÓõãêåêñéìÝíá ìßá áëëáãÞ, ãéá ôçí ïðïßá Ýãéíå ìåãÜëïò áãþíáò 
ãéá íá åðéôåõ÷èåß, áöïñÜ óôïí ôñüðï ëÞøçò ôùí áðïöÜóåùí. Ïé 
åéóçãÞóåéò – ãéáôß åßðáìå äåí åßíáé áðïöÜóåéò, åßíáé åéóçãÞóåéò 
áõôÝò ðïõ êÜíåé ç Ýíùóç áõôÞ – äåí èá ëáìâÜíïíôáé ðëÝïí ìå 
ïìïöùíßá, üðùò Þôáí ìÝ÷ñé óôéãìÞò. Óå 25 åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá 
åßíáé äýóêïëï ðéá íá Ý÷åéò áðïöÜóåéò ìå ïìïöùíßá. ÐÝñáóå, 
ëïéðüí, ìå ìåãÜëåò äõóêïëßåò ç ñýèìéóç üôé ôï êÜèå Êïéíïâïýëéï 
åêðñïóùðåßôáé áðü äýï øÞöïõò (áõôü ãéá íá õðÜñ÷åé éóïññïðßá óôá 
Êïéíïâïýëéá ðïõ Ý÷ïõí äýï íïìïèåôéêÜ óþìáôá) êáé ïé áðïöÜóåéò-
åéóçãÞóåéò ëáìâÜíïíôáé ìå ðëåéïøçößá ôùí 2/3, åöüóïí âÝâáéá 
áõôÞ ç ðëåéïøçößá áíôéóôïé÷åß óôï 50% ôùí óõììåôå÷üíôùí. ÁõôÞ 
åßíáé ìßá óçìáíôéêÞ äéåõêüëõíóç ãéá ôç ëÞøç áðïöÜóåùí. ¸ãéíå 
âÝâáéá ìåãÜëïò áãþíáò ôùí “ìéêñþí” åíáíôßïí ôùí “ìåãÜëùí”, 
äéüôé ïé ìåãÜëïé äåí çñêïýíôï óôéò äýï øÞöïõò áíÜ êñÜôïò, áëëÜ 
Þèåëáí íá åßíáé ïé øÞöïé, üðùò åßíáé óôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï, 
áíÜëïãåò ìå ôïí ðëçèõóìü ôïõ êñÜôïõò. ¼ôáí öÜíçêå üôé áõôü 
äåí ìðïñïýóå íá ðåñÜóåé, äéüôé êáé ôá ìéêñÜ êñÜôç Ý÷ïõí ôþñá 
öùíÞ, êáé åß÷áìå Ýíá ìéêñü êñÜôïò êáé ôçí ðñïåäñßá, Ýãéíáí ïé 
ãíùóôÝò äéáâïõëåýóåéò ôùí äéáäñüìùí êáé ôåëéêÜ ïé ÷þñåò ðïõ 
åðÝìåíáí óôï íá õðÜñ÷åé ðëçèõóìéáêü êñéôÞñéï áñêÝóôçêáí óôï 
íá ìç öÝñïõí âÝôï áëëÜ íá êÜíïõí áðï÷Þ. Ç áðï÷Þ äåí åðçñÝáóå  
ôçí ïìïöùíßá êáé ç ñýèìéóç ðÝñáóå.

¸íá äåýôåñï óçìåßï, ôï ïðïßï ðÝñáóå áëëÜ ðñÝðåé íá 
ïëïêëçñùèåß ôþñá åðß åëëçíéêÞò ðñïåäñßáò, åßíáé ç äçìéïõñãßá 
ìüíéìçò Ãñáììáôåßáò áõôÞò ôÞò Ýíùóçò, ðïõ äåí õðÜñ÷åé áõôÞ 
ôç óôéãìÞ. ÊÜèå öïñÜ, ôï êÜèå ðñïåäñåýïí êñÜôïò êÜíåé êáé 
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ôç ãñáììáôåéáêÞ åîõðçñÝôçóç êáé ôïí óõíôïíéóìü êáé üëá. Èá 
õðÜñ÷åé, ëïéðüí, ìßá ìüíéìç Ãñáììáôåßá ðïõ èá óõíåñãÜæåôáé 
ìå ôçí åêÜóôïôå ôñüéêá, þóôå íá õðÜñ÷åé ïõóéáóôéêÜ ìßá ìüíéìç 
åêðñïóþðçóç. 

Óôï óçìåßï áõôü íïìßæù üôé åãþ ìðïñþ íá óôáìáôÞóù, 
ôïíßæïíôáò êáé ðÜëé üôé áíôßèåôá áðü ü,ôé èá ìðïñïýóå êáíåßò íá 
ðåñéìÝíåé, üôé äçë. ç «óõíôáãìáôïðïßçóç» ôÞò Åõñþðçò, ç ðïñåßá 
ðñïò ìßá åíéáßá åõñùðáúêÞ Ýíùóç, ðñïò Ýíá åíéáßï êñÜôïò, èá 
óÞìáéíå áðßó÷íáíóç êáé áðïäõíÜìùóç ôùí åèíéêþí êñáôþí 
êáé åéäéêÜ ôùí åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí, ãßíåôáé ðáñüëá áõôÜ ìßá 
ìåãÜëç ðñïóðÜèåéá, þóôå ôï äçìïêñáôéêü Ýëëåéììá ôÞò Åõñþðçò 
íá åîéóïññïðçèåß ìå ôá êáô’ åîï÷Þí óþìáôá ìå äçìïêñáôéêÞ 
íïìéìïðïßçóç ðïõ åßíáé ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá. Óáò åõ÷áñéóôþ 
ðïëý.

Êþóôáò ÌáõñéÜò 

Åõ÷áñéóôþ ðïëý ôç óõíÜäåëöï óôï ÐáíåðéóôÞìéï êáé 
Áíôéðñüåäñï ôÞò ÂïõëÞò ôùí ÅëëÞíùí êõñßá ¢ííá Øáñïýäá-
ÌðåíÜêç êáé ãéá ôçí ü÷é ìüíï êáôáôïðéóôéêÞ åéóÞãçóç, áëëÜ 
êáé ãéá ôï áéóéüäïîï ìÞíõìá ðïõ ìáò Ýäùóå ãéá ôç äçìïêñáôéêÞ 
áñ÷Þ óôï ðëáßóéï ôÞò ìåëëïíôéêÞò ëåéôïõñãßáò ôÞò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò. Èá Þèåëá ôþñá íá äþóù ôïí ëüãï óôïí êáèçãçôÞ ôïý 
Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí, óõíÜäåëöï ê. Óðýñï ÖëïãáÀôç, ï ïðïßïò 
èá ìáò ìéëÞóåé ãéá ôï åîßóïõ åîáéñåôéêÜ åíäéáöÝñïí èÝìá ôÞò 
«×Üñôáò ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïý Áíèñþðïõ».
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Óðýñïò ÖëïãáÀôçò
ÊáèçãçôÞò ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí

Ï ÷Üñôçò äéêáéùìÜôùí ôïý áíèñþðïõ óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç

Åõ÷áñéóôþ, Êýñéå Ðñüåäñå, êýñéå 
Ðñýôáíç ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí êáé 
Ðñüåäñå ôÞò ÖéëåêðáéäåõôéêÞò Åôáéñßáò, 
êõñßåò êáé êýñéïé.

Åßíáé éäéáßôåñá äýóêïëï íá ìéëÞóåé 
êáíåßò ãéá ôç ×Üñôá ôùí èåìåëéùäþí 
äéêáéùìÜôùí ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, 
ðáñüíôùí äýï åê ôùí áíèñþðùí ðïõ 
óõíÝôáîáí áõôÞ ôç ×Üñôáˆ Ýôóé äåí 
åßíáé êýñéå Ðáðáäçìçôñßïõ êáé êõñßá 
ÌðåíÜêç;

Èá ðñïóåããßóù ôï èÝìá áíáöåñüìåíïò óå ôÝóóåñá óçìåßá. 
Ôéò ðçãÝò áõôÞò ôÞò ×Üñôáò, ôïí ôñüðï ìå ôïí ïðïßï ðáñÞ÷èç, ôç 
ìïñöÞ ôçí ïðïßá Ýëáâå êáé ôï ðåñéå÷üìåíü ôçò. Ìå ôïí ôñüðï áõôü 
èá ðñïóðáèÞóù, ìÝóá óå äÝêá ëåðôÜ, åëðßæù, íá óáò äþóù ìßá 
åéêüíá ïëïêëçñùìÝíç ãé’ áõôü ôï ïðïßï ç ÓõíÝëåõóç ðáñÞãáãå êáé 
óôï ïðïßï äýï áðü ôïõò êáëåóìÝíïõò áõôïý ôïý ôñáðåæéïý åß÷áí 
ìßá óçìáíôéêÞ óõìâïëÞ. 

Ðñéí áðü üëá ïé ðçãÝò. Áí êáé ïé ÁããëïóÜîïíåò, êõñßùò ïé ¢ããëïé, 
áñÝóêïíôáé íá ìåéäéïýí óå âÜñïò ôùí ÃÜëëùí, ëÝãïíôáò üôé ïé ÃÜëëïé 
åßíáé åêåßíïé ðïõ ôïõò áñÝóåé ìå öáíöáñüíéêï ôñüðï íá óõããñÜöïõí 
×Üñôåò èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí êáé íá ôéò äéáêçñýóóïõí åèíéêþò 
êáé äéåèíþò, ç ôñáãéêÞ áëÞèåéá åßíáé üôé ç éäÝá åßíáé áããëéêÞ. ¼ëïé 
îÝñïõìå üôé ç ðñþôç ×Üñôá èåìåëéùäþí äéêáéùìÜôùí ðïõ óõíåôÜãç 
ðïôÝ åßíáé åêåßíç ðïõ åßíáé ãíùóôÞ ùò Magna Charta êáé õéïèåôÞèçêå 
óôï Ëïíäßíï óôéò 12 Éïõíßïõ ôïý 1215. Êáé áí áöÞóïõìå ôçí åðï÷Þ ôÞò 
ýóôåñçò öåïõäáñ÷ßáò êáé Ýñèïõìå óå óýã÷ñïíåò åðï÷Ýò, ç éäÝá áíÞêåé 
êáé ðÜëé óôïõò ÁããëïóÜîïíåò, äéüôé ïé ðñþôåò äéáêçñýîåéò áíèñùðßíùí 
äéêáéùìÜôùí åßíáé åêåßíåò ðïõ Ýãéíáí óôéò ÇíùìÝíåò Ðïëéôåßåò, óôá 
÷ñüíéá áíÜìåóá ôï 1776 êáé ôï 1789. 
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¸ôóé, ïé ÃÜëëïé áðëþò áêïëïýèçóáí ôïõò ÁããëïóÜîïíåò, 
üôáí óôéò 26 Áõãïýóôïõ ôïý 1789 õéïèÝôçóáí ôç ÄéáêÞñõîç ôùí 
ÄéêáéùìÜôùí ôïý Áíèñþðïõ êáé ôïý Ðïëßôç. Áðü ôï 1789 Ý÷ïõìå 
ðïëëÝò äéáêçñýîåéò, ïé ïðïßåò Ýãéíáí óå åèíéêü Þ äéåèíÝò åðßðåäï. 
Èá áíáöåñèþ ìüíï óôçí ÏéêïõìåíéêÞ ÄéáêÞñõîç ôùí ÄéêáéùìÜôùí 
ôïý Áíèñþðïõ, ðïõ õéïèåôÞèçêå áðü ôç ÃåíéêÞ ÓõíÝëåõóç ôùí 
ÇíùìÝíùí Åèíþí óôéò  10 Äåêåìâñßïõ 1948. 

Ç ÅõñùðáúêÞ Êïéíüôçôá êÜíåé óõãêåêñéìÝíç áíáöïñÜ óôá 
áíèñþðéíá äéêáéþìáôá êáé ðñÝðåé íá óçìåéþóïõìå üôé êáôÜ ðñþôï 
ëüãï, ôá ßäéá ôá êåßìåíá ôùí åõñùðáúêþí óõíèçêþí êÜíïõí óõ÷íÜ 
áíáöïñÜ óôï êñÜôïò äéêáßïõ êáé óôá èåìåëéþäç äéêáéþìáôá. Èá 
áíáöåñèþ óôçí åõñùðáúêÞ ðñÜîç ôïý 1986, üðùò åðßóçò êáé óôï 
óýìöùíï ðïõ êáèßäñõóå ôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç. ¼ìùò êáé ïé 
áðïöÜóåéò ôïý Åõñùðáúêïý Äéêáóôçñßïõ, Þäç áðü ôçí åðï÷Þ ôÞò 
áðüöáóçò Internationale Handelsgeselchafft ôÞò 17 Äåêåìâñßïõ 
ôïý 1970, Ýêáíáí åéäéêÞ áíáöïñÜ óôï èÝìá ôùí èåìåëéùäþí 
äéêáéùìÜôùí. 

Ôï æÞôçìá ôÞò ó÷Ýóçò ôÞò ÅõñùðáúêÞò Åíþóåùò ìå ôçí 
ÅõñùðáúêÞ ×Üñôá ôùí ÄéêáéùìÜôùí ôïý Áíèñþðïõ ôïý Óõìâïõëßïõ 
ôÞò Åõñþðçò åßíáé ãíùóôü óå üëïõò óôçí áßèïõóá áõôÞ. ¼ëá 
áõôÜ üìùò ðïôÝ äåí áíÝôñåøáí ôçí éäÝá üôé ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç 
èá ìðïñïýóå íá Ý÷åé ìéá äéêÞ ôçò äéáêÞñõîç ôùí èåìåëéùäþí 
äéêáéùìÜôùí, ìéá äéáêÞñõîç ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. ÁõôÞ ç 
äéáêÞñõîç åßíáé ãåãïíüò êáé ïöåßëåôáé óôçí ðïëéôéêÞ ðñùôïâïõëßá 
ôÞò ãåñìáíéêÞò ðñïåäñßáò ôïý 1999, ç ïðïßá ïëïêëçñþèçêå åðß ôÞò 
ãáëëéêÞò ðñïåäñßáò ôï 2000.

Ï ôñüðïò ìå ôïí ïðïßï ðáñÞ÷èç ôï êåßìåíï áõôü åßíáé ôï 
äåýôåñï óçìåßï, ôï ïðïßï óáò åßðá üôé èá ìáò áðáó÷ïëÞóåé.

Ðñéí áðü üëá, Ýíá óþìá ôï ïðïßï ðáñÞãáãå áõôÞ ôç ×Üñôá. 
Ôï óþìá áõôü óôçí áñ÷Þ åß÷å ïíïìáóôåß óôá áããëéêÜ “body” êáé 
ìåôáöñÜóôçêå óôá ãáëëéêÜ «enceinte». ¼ìùò «enceinte» óçìáßíåé 
êáé Ýãêõïò, êáé Ýôóé ðñïêÜëåóå ìåéäéÜìáôá ç áñ÷éêÞ ïíïìáóßá 
ôïý ïñãÜíïõ áõôïý, ôï ïðïßï èá ðáñÞãáãå êáé èá ðñüôåéíå Ýíá 
êåßìåíï óôá áñìüäéá üñãáíá. Ç ïíïìáóßá áõôÞ Üëëáîå ãñÞãïñá ìå 
ðñùôïâïõëßá ôïý Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ êáé ôï üñãáíï áõôü 
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ðÞñå ôïí ôßôëï ðïõ Üñåóå ðïëý óôïõò ÃÜëëïõò “convention”, äéüôé 
ç ëÝîç convention áíáöÝñåôáé óå åðï÷Ýò ãáëëéêÞò êõñéáñ÷ßáò óôçí 
éäåïëïãßá êáé óôçí ðïëéôéêÞ ðñÜîç óå üëï ôïí êüóìï.

Ï ôñüðïò ðïõ óõíåôÝèç áõôÞ ç óõíÝëåõóç Þôáí ðñùôüôõðïò 
êáé áõôÞ ç ðñùôïôõðßá ßóùò ôåëéêþò íá áêïëïõèçèåß ðïëëÝò öïñÝò 
óôï ìÝëëïí. Äéüôé èá áðïôåëåßôï áðü åêðñïóþðïõò ôùí áñ÷çãþí 
êñáôþí êáé ôùí ðñïÝäñùí ôùí êõâåñíÞóåùí ôùí êñáôþí-
ìåëþí, åêðñüóùðï ôÞò ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, åêðñïóþðïõò 
ôïý Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ, åêðñïóþðïõò ôùí åèíéêþí 
êïéíïâïõëßùí. 

Ôï presidium ðåñéëÜìâáíå óõãêåêñéìÝíåò êáé óçìáíôéêüôáôåò 
ðñïóùðéêüôçôåò. Ðñüåäñïò Þôáí ï Herzog, ï ïðïßïò ìÜëéóôá 
äéåäñáìÜôéóå  Ýíáí ðïëý óçìáíôéêü ñüëï óå óåéñÜ èåìÜôùí, ôá 
ïðïßá áðáó÷üëçóáí ôç ÓõíÝëåõóç. 

Èá ðñÝðåé üìùò íá ðïýìå êáé íïìßæù üôé èá ìðïñÝóåé íá 
ôï ó÷ïëéÜóåé áõôü éäéáßôåñá ï ê. Ðáðáäçìçôñßïõ, üôé ç óõæÞôçóç 
áíÝäåéîå äýï ìåãÜëïõò áóôÝñåò, ïé ïðïßïé Þôáí ï Guy Braibant 
êáé ï Lord Goldsmith. Äýï äéáöïñåôéêÝò ðïëéôéêÝò êáôáãùãÝò, 
äýï äéáöïñåôéêÝò íïìéêÝò êïõëôïýñåò, åêöïñÜ äýï äéáöïñåôéêþí 
ëüãùí. Ï Guy Braibant åßíáé ãíùóôüò ãéá ôç ìåãÜëç ðáñÜäïóç óôç 
ãáëëéêÞ áñéóôåñÜ. Óýìâïõëïò ôÞò Åðéêñáôåßáò êáé ìßá áðü ôéò ðéï 
öùôéóìÝíåò íïìéêÝò óêÝøåéò ôÞò íïìéêÞò ãáëëéêÞò áñéóôåñÜò. Ï 
Lord Goldsmith åêðñïóùðïýóå ðåñéóóüôåñï ôçí Üëëç ðëåõñÜ. Ç 
óõìâïëÞ ôïý Herzog äåí Þôáí ëéãüôåñï óçìáíôéêÞ. Åßìáé âÝâáéïò üôé 
ïöåßëïõìå ó’ áõôüí ðïëëÜ, åê ôùí ïðïßùí èá áíáöÝñù ìåñéêÜ.

Óôïí Herzog ïöåßëïõìå ìßá óåéñÜ ðáñåìâÜóåùí, ïé ïðïßåò 
õðÞñîáí áðïöáóéóôéêÝò ãéá ôï ðñïúüí ðïõ ðáñÞ÷èç. Ðñþôïí, åßíáé 
áõôüò ï ïðïßïò åéóÞãáãå ôçí Üðïøç ïé áðïöÜóåéò íá ëáìâÜíïíôáé 
÷ùñßò íá ãßíåôáé øçöïöïñßá. Áí ãéíüôáí øçöïöïñßá ßóùò äåí èá 
Ýâãáéíå áðïôÝëåóìá, äéüôé Þôáí ðåñßðïõ ìïéñáóìÝíïé óôç ìÝóç, 
ôá ìÝëç ôÞò óõíÝëåõóçò, êáé ç äçìéïõñãßá äéáäéêáóéþí consensus 
Þôáí ðïëý óçìáíôéêÞ.

Âåâáßùò, áõôü óÞìáéíå üôé Ýðñåðå ôï presidium êÜèå öïñÜ 
íá åîÜãåé ôá äéêÜ ôïõ óõìðåñÜóìáôá, ùò ðñïò ôï ôé ðñáãìáôéêÜ 
õéïèåôÞèçêå óôï ðëáßóéï ôÞò ÓõíÝëåõóçò. Êáé áðü ü,ôé Ý÷åé ãñáöåß 
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Þäç Þôáí ðïëëÝò öïñÝò ìåãÜëç ç äéáöïñÜ ìåôáîý ôùí ìåëþí ôïý 
presidium óôçí áíôßëçøç ôïõ ôé ðñÜãìáôé åß÷å áðïöáóéóôåß. ÐáñÜ 
ôáýôá, ôï üôé äåí ãßíïíôáí øçöïöïñßåò, áëëÜ üëåò ïé äéáöïñÝò 
åðáíÞñ÷ïíôï óå óõæçôÞóåéò óôï ðëáßóéï ôÞò ÓõíÝëåõóçò, âïÞèçóå 
óôç äçìéïõñãßá ðñáãìáôéêþí êáôáóôÜóåùí óõìâéâáóìïý. 

Ç ìïñöÞ áõôïý ôïý êåéìÝíïõ. ÕéïèÝôçóáí ôçí Üðïøç åõèýò 
åî áñ÷Þò, ôá ìÝëç ôÞò óõíÝëåõóçò, üôé Ýðñåðå íá ðáñá÷èåß Ýíá 
êåßìåíï ðïõ èá Þôáí áðëü, êáèáñü êáé åõóýíïðôï. Äåí èá Ýðñåðå 
íá áêïëïõèÞóåé ôçí ðáñáäïóéáêÞ äïìÞ, ðïõ Ý÷ïõìå óôá äéÜöïñá 
åèíéêÜ óõíôÜãìáôá êáé üðïõ óôçí ðñþôç ðáñÜãñáöï åßíáé ï êáíüíáò, 
óôç äå äåýôåñç ðáñÜãñáöï åßíáé ïé ðåñéïñéóìïß. Ðñïôßìçóáí ìßá 
ãñáöÞ ðåñéóóüôåñï óýã÷ñïíç, üðïõ èá åîáããÝëëïíôáí ìå üóï ôï 
äõíáôüí âñá÷ýëïãï ôñüðï ïé áñ÷Ýò êáé ôá äéêáéþìáôá êáé ìåôÜ, 
áñãüôåñá, óôç ãñáöÞ ôïý êåéìÝíïõ Ýñ÷ïíôáé ïé ðåñéïñéóìïß. 

Åß÷áí ìßá êáôáãùãÞ. Ç êáôáãùãÞ Þôáí åêåßíç ðïõ Ýñ÷åôáé 
áðü ôá åèíéêÜ óõíôÜãìáôá, áëëÜ ßóùò êáé áðü ôç öñÜóç, ç ïðïßá 
ôïõò Ýäéíå ôç íïìéìïðïßçóç ãéá íá åíåñãÞóïõí êáé Üñ÷éóáí íá 
óêÝöôïíôáé áí èá Ýðñåðå íá Ý÷ïõí äéÜöïñá êáëÜèéá, äýï Þ ôñßáˆ 
óå Ýíá êáëÜèé íá åßíáé åíäå÷ïìÝíùò ôá ðïëéôéêÜ äéêáéþìáôá, óå Ýíá 
Üëëï êáëÜèé íá åßíáé ôá áôïìéêÜ äéêáéþìáôá, óå Ýíá ôñßôï êáëÜèé 
íá åßíáé ôá ëåãüìåíá ïéêïíïìéêÜ êáé êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá.

Áõôü ôïõò áðáó÷üëçóå ðïëý êáé âñÞêáí ôñüðïõò, ïé ïðïßïé 
Þôáí ðñÜãìáôé êáéíïýñãéïé. Ðñéí áðü üëá Ýöôéáîáí Ýíá åíéáßï 
êåßìåíï, üðïõ üëùí ôùí åéäþí ôá äéêáéþìáôá èá áíáöÝñïíôáí 
åíéáßá óå ìßá êáôÜôáîç, ç ïðïßá èá áêïëïõèïýóå óõãêåêñéìÝíåò 
áñ÷Ýò. Êáé ðÜëé ôçí éäÝá ôçí ïöåßëïõìå óôïí Herzog. Ï Herzog óå 
Ýíá êåßìåíü ôïõ, ôï ïðïßï üôáí ôï Ýäùóå óôçí êõêëïöïñßá óôéò 28 
Öåâñïõáñßïõ 2000 ðÝñáóå ìÜëëïí áðáñáôÞñçôï, åß÷å ðåé üôé èá 
ìðïñïýóáí íá ìïéñÜóïõí ôï êåßìåíï ôÞò ×Üñôáò óå Ýîé êåöÜëáéá: 
Ôï ðñþôï ãéá ôá èåìåëéþäç äéêáéþìáôá ôïý áíèñþðïõ, ôï äåýôåñï 
ãéá ôéò åëåõèåñßåò, ôï ôñßôï ãéá ôá äéêáéþìáôá ðïõ Ý÷ïõí ó÷Ýóç 
ìå ôçí éóüôçôá, ôï ôÝôáñôï ãéá ôá ïéêïíïìéêÜ êáé êïéíùíéêÜ 
äéêáéþìáôá, ôï ðÝìðôï ãéá ôá ðïëéôéêÜ äéêáéþìáôá êáé ôï Ýêôï 
ãéá ôá äéêáéþìáôá ðïõ áöïñïýí óôç äéêáéïóýíç. 

Ôåëéêþò, ðñÜãìáôé, õéïèÝôçóáí Ýîé êåöÜëáéá. Äåí Þôáí 
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áêñéâþò åêåßíá ôá ïðïßá åß÷å ðåé ï Herzog, áëëÜ ïöåßëïõìå óôïí 
Herzog ôï üôé áõôüò Ýäùóå ôç äéÝîïäï åíüò ðñïâëÞìáôïò. Ôï 
ðñüâëçìá Þôáí óçìáíôéêü êáé Ý÷åé íá êÜíåé ìå ôéò éäåïëïãßåò, ïé 
ïðïßåò Þñèáí íá óõãêñïõóèïýí óôï ðëáßóéï áõôÞò ôÞò äéáäéêáóßáò. 
Äéüôé ìáèáßíïõìå üëïé óôï ðñþôï Ýôïò ôÞò ÍïìéêÞò Ó÷ïëÞò, óôçí 
ÅëëÜäá, óôç Ãåñìáíßá êáé áëëïý, üôé äéêáéþìáôá åßíáé åêåßíá 
ôá ïðïßá ìðïñåß íá óïõ åðéôñÝðïõí íá åðéâÜëëåéò óôï êñÜôïò 
ôïí óåâáóìü ôïõò, åíþ äéêáéþìáôá äåí åßíáé ôá ïéêïíïìéêÜ êáé 
êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá, ôá ïðïßá åíäå÷ïìÝíùò åßíáé áðëÝò åõ÷Ýò 
Þ åßíáé áðëÝò áñ÷Ýò. Ç ×Üñôá ðñùôïôýðçóå êáé åßíáé Ýíá åõôõ÷Ýò 
ðáñÜäåéãìá ìéáò ðñùôïôõðßáò, üðïõ üëá ôá äéêáéþìáôá ìðáßíïõí 
ìáæß êáé Ýôóé áðïêôïýí ìßá áîßá êáéíïýñãéá, ôá ïéêïíïìéêÜ êáé 
êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá, üðùò êáé ôá äéêáéþìáôá ðïõ óõíÞèùò 
áðïêáëïýìå  «êáéíïýñãéá» äéêáéþìáôá.

Ôá êåöÜëáéá, ëïéðüí, ôÞò ×Üñôáò åßíáé ôá åîÞò: ôï ðñþôï 
êåöÜëáéï Ý÷åé ôïí ôßôëï «ÁîéïðñÝðåéá». ¼ëá åêåßíá ôá æçôÞìáôá 
ôùí äéêáéùìÜôùí, ôá ïðïßá Ý÷ïõí ó÷Ýóç ìå ôçí áîéïðñÝðåéá, ìðÞêáí 
ãéá ðñþôç öïñÜ êÜôù áðü áõôü ôïí ôßôëï. Ôï äåýôåñï êåöÜëáéï 
áöïñÜ óôéò «Åëåõèåñßåò». Ôï ôñßôï óôçí «Éóüôçôá». Ôï ôÝôáñôï, ìå 
ðñùôïôõðßá íïìßæù äéåèíÞ, Ý÷åé ôïí ôßôëï «Áëëçëåããýç» -êáé ðñÝðåé 
íá óáò ðù, áðü ü,ôé ãíùñßæù, üôé äåí Þôáí ðïëý åýêïëï íá åðéâëçèåß 
ï ôßôëïò áëëçëåããýç, ðÜëé ãéá ëüãïõò éäåïëïãéêïýò êáé ðïëéôéêÞò 
öéëïóïößáò. Ôï åðüìåíï êåöÜëáéï áíáöÝñåôáé óôçí «Éäéüôçôá ôïý 
ðïëßôç», ôï Ýêôï êåöÜëáéï óôç «Äéêáéïóýíç». 

Áêïëïõèïýí ïé ãåíéêÝò äéáôÜîåéò, ïé ïðïßåò ñõèìßæïõí ôá 
æçôÞìáôá, ôá ïðïßá áíÝöåñá ðñïçãïõìÝíùò, êõñßùò üóïí áöïñÜ 
óôïõò ðåñéïñéóìïýò ê.ëð. 

¸íá åðüìåíï æÞôçìá ðïõ ðñÝðåé íá áíáöÝñù, óôï ðëáßóéï 
áõôïý ôïý êåöáëáßïõ, áöïñÜ óôéò åðåîçãÞóåéò. Åßíáé åðßóçò ìéá 
ðñùôïôõðßá. Ôï presidium áíÝðôõóóå, ìåôÜ ôçí õéïèÝôçóç ôïý 
êÜèå Üñèñïõ, ìßá óåéñÜ åðåîçãÞóåùí. Ôé áêñéâþò åííïåßôï ìå ôï 
óõãêåêñéìÝíï Üñèñï. ÅðåéäÞ ôï Üñèñï åßíáé ðÜíôïôå âñá÷ýëïãçò 
åêöïñÜò, èåþñçóáí üôé åßíáé ÷ñÞóéìï ãéá ôïí åñìçíåõôÞ íá 
õðÜñ÷ïõí åðåîçãÞóåéò. Ïé åðåîçãÞóåéò áõôÝò äåí åôÝèçóáí ðïôÝ 
óôç ÓõíÝëåõóç ðñïò øÞöéóç êáé óõíåðþò äåí Ý÷ïõí êáíïíéóôéêÞ 
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áîßá. ¼ìùò, äçìïóéåýèçêáí ìáæß ìå ôç ×Üñôá, ïðüôå Ý÷ïõí ìßá 
ìåãÜëç ñõèìéóôéêÞ áîßá ãéá ôïí åñìçíåõôÞ ôïý Äéêáßïõ.

Ôï åðüìåíï æÞôçìá, ôï ïðïßï èá Þèåëá íá èÝóù óôçí êñßóç 
óáò ìå äýï ëüãéá, åßíáé ðïéï åßíáé ôï ðåñéå÷üìåíï ôÞò ×Üñôáò, óå 
ðïéïõò ðñéí áðü üëá áöïñÜ. 

Äåí áöïñÜ ìüíï óôïõò ðïëßôåò ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò, 
áëëÜ áíáëüãùò ìå ôá èÝìáôá, áöïñÜ áêüìç êáé óôïõò ðåñáóôéêïýò, 
ãéáôß êáé ïé ðåñáóôéêïß óôçí ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç Ý÷ïõí ôá 
äéêáéþìáôÜ ôïõò. 

Ðïéïõò õðï÷ñåþíåé; Õðï÷ñåþíåé âÝâáéá ôá üñãáíá ôÞò 
ÅõñùðáúêÞò ̧ íùóçò. Ç ×Üñôá Ý÷åé ìßá áõôïíïìßá óå ó÷Ýóç ðñïò ôá 
äéêÜ ìáò óõíôÜãìáôá, ôùí êñáôþí-ìåëþí, åíþ õéïèåôÞèçêå ç áñ÷Þ 
üôé óå üëá ôá æçôÞìáôá èá õðåñéó÷ýåé ôï êåßìåíï, ðïõ ðñïóôáôåýåé 
ðåñéóóüôåñï, êáôÜ ôç ñÞôñá ðïõ âñßóêïõìå ðïëëÝò öïñÝò óôï 
äçìüóéï äéåèíÝò, ãéá ôï Ýèíïò ôï ðåñéóóüôåñï åõíïïýìåíï, ôÞò 
ðëÝïí åõíïúêÞò ðñïóôáóßáò.

Óå ü,ôé áöïñÜ ôç äéÜêñéóç, ãéá íá êëåßóïõìå ìå áõôü ôï 
èÝìá, ôùí äéêáéùìÜôùí êáé ôùí êïéíùíéêþí äéêáéùìÜôùí ê.ëð., 
Ýêáíáí ìßá äéÜêñéóç áíÜìåóá óå äéêáéþìáôá êáé áñ÷Ýò. Êáé ôá 
äéêáéþìáôá åßíáé åêåßíá ôá ïðïßá ç ÅõñùðáúêÞ ̧ íùóç ðñÝðåé íá 
óÝâåôáé, ïé áñ÷Ýò åßíáé åêåßíåò ðïõ ç ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ðñÝðåé 
íá ëáìâÜíåé õð’ üøéí ôçò. 

Óå ü,ôé áöïñÜ ôï ðåñéå÷üìåíï, óôçí ðñÜîç õðÜñ÷ïõí ôá 
êëáóéêÜ äéêáéþìáôá, õðÜñ÷ïõí ôá êïéíùíéêÜ äéêáéþìáôá êáé 
õðÜñ÷ïõí êáé ôá íÝá äéêáéþìáôáˆ ð.÷. ãéá ôçí ðñïóôáóßá ôïý 
ðåñéâÜëëïíôïò, ãéá ìßá êáëÞ äçìüóéá äéïßêçóç. ÕðÜñ÷ïõí ëïéðüí 
êáé íÝá äéêáéþìáôá. Êáé Ýôóé ì’ áõôü ôïí ôñüðï ïëïêëçñþíù 
ôçí ðáñÝìâáóÞ ìïõ ëÝãïíôáò üôé, óôïí êáôÜëïãï áõôþí ôùí 
äéêáéùìÜôùí äåí Þôáí êáèüëïõ åýêïëï íá êáôáëÞîïõí. ÅôÝèç óå 
ðïëý ìåãÜëç áìöéóâÞôçóç áêüìç êáé ôï áí õðÜñ÷åé äéêáßùìá ãéá 
áðåñãßá. 

¹ôáí, ëïéðüí, ìßá ÓõíÝëåõóç óýíèåóçò, Þôáí ìéá ÓõíÝëåõóç 
óêëçñÞò åñãáóßáò êáé Þôáí ìßá ÓõíÝëåõóç, ç ïðïßá Ýäåéîå üôé, üôáí 
ó’ áõôÜ ôá óþìáôá ðçãáßíïõí Üíèñùðïé ðïõ äåí åßíáé ðïëéôéêïß, 
áëëÜ åßíáé åðéóôÞìïíåò ïé ïðïßïé óõã÷ñüíùò áíôéëáìâÜíïíôáé 
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áðü ðïëéôéêÞ, ìðïñåß íá ðáñá÷èåß Ýíá áðïôÝëåóìá ãéá ôï ïðïßï ç 
Åõñþðç íá åßíáé õðåñÞöáíç. Åõ÷áñéóôþ ðïëý êýñéå Ðñüåäñå.

Êþóôáò ÌáõñéÜò

Êáé åãþ åõ÷áñéóôþ ðïëý ôïí êáèçãçôÞ ôïí ê. ÖëïãáÀôç 
ãéá ôçí ôüóï ùñáßá åéóÞãçóÞ ôïõ. ÐáñáöñÜæïíôáò ôïí Paul 
Claudel, ï ïðïßïò åß÷å ðåé üôé «ï ôýðïò åßíáé ïõóßá», èá Ýëåãá 
üôé ï ê. ÖëïãáÀôçò ìÜò êáôÝäåéîå óÞìåñá üôé ôï «êéíïýí áßôéï 
ôÞò äéáäéêáóßáò åßíáé ïõóßá». Ôïí ëüãï Ý÷åé ôþñá ï óõíÜäåëöïò 
êáèçãçôÞò ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí êáé ôÝùò äéåõèõíôÞò ôÞò 
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ê. Íßêïò ÓêáíäÜìçò, ï ïðïßïò èá ìáò 
ìéëÞóåé ãéá ôçí «ÏéêïíïìéêÞ äéáêõâÝñíçóç».
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Íßêïò ÓêáíäÜìçò
ÊáèçãçôÞò ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí, ôÝùò ÄéåõèõíôÞò ôÞò 
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò

Ç ïéêïíïìéêÞ äéáêõâÝñíçóç óôçí áíáìüñöùóç ôùí èåóìþí ôÞò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò

 Åõ÷áñéóôþ êýñéå Ðñüåäñå. Êýñéå 
Ðñýôáíç, êõñßåò êáé êýñéïé, äåí èá óáò 
êïõñÜóù áõôÞ ôçí ðñï÷ùñçìÝíç þñá ìå 
Ýíáí ôßôëï ï ïðïßïò áêïýãåôáé ôå÷íéêüò. Èá 
ðñïóðáèÞóù íá óåâáóôþ ôïí ÷ñüíï ðïõ 
ìïõ ðáñÝ÷åôå êáé óôçí ðåñéÞãçóç áõôÞ èá 
ìéëÞóù ãéá ôïí üñï êáé ôç óçìáóßá ôïõ, 
ãéá ôïí êïéíïôéêü èåóìü ðïõ åíóáñêþíåé 
ôçí ïéêïíïìéêÞ äéáêõâÝñíçóç, ãíùóôÞ ùò 
ÏÍÅ,  êáé óýíôïìá ãéá ôá ðñïâëÞìáôá 
ðïõ ç äéáêõâÝñíçóç áõôÞ èÝôåé êáé ôéò éäÝåò ðïõ Ý÷ïõí áíáêýøåé 
ó÷åôéêÜ óôç ÓõíôáêôéêÞ ÓõíÝëåõóç.

1.  Áò îåêéíÞóïõìå áðü ôïí üñï. Ï üñïò Ýñ÷åôáé áðü ìáêñéÜ 
êáé Ý÷åé óçìáóßá. Ôïí óõíáíôÜìå ãéá ðñþôç öïñÜ óôïõò 
öõóéïêñÜôåò ôïí 18ï áéþíá, êáèþò åêöñÜæåé ìßá óôñïöÞ, 
ìåôÜ ôç óêÝøç ôïý ÌáêéáâÝëé, óýìöùíá ìå ôçí ïðïßá ï 
ðëïýôïò ðñïÝñ÷åôáé áðü ôïí ðëçèõóìü. ¼ôé ç äéá÷åßñéóç 
ôïý ðëçèõóìïý åßíáé ôï êýñéï Ýñãï ìéáò êõâÝñíçóçò êáé 
åðïìÝíùò áõôü ìåôáôïðßæåé ôçí ïðôéêÞ ôÞò åîïõóßáò. Ðñéí 
áðü áõôÞ ôçí Üðïøç, ôï ðïëéôéêü ìÝëçìá Þôáí ðþò èá 
äéáôçñçèåß ç åîïõóßá, Þôáí ç êõñéáñ÷ßá, Þôáí ï íüìïò. 
Ôþñá åßíáé ç ðñïâëçìáôéêÞ ôÞò ïéêïíïìßáò êáé ïôéäÞðïôå 
Ý÷åé ó÷Ýóç ìå áõôÞí. Ôá ìÝóá ðéá, ùò ðñüôõðá, åßíáé ç 
óôñáôçãéêÞ, ç ôáêôéêÞ, ç ðåéèáñ÷ßá, ç äçìéïõñãßá, äçëáäÞ, 
ðáñáãùãéêüôçôáò ãéá üëïõò êáé ôïí êáèÝíá ÷ùñéóôÜ.
ÁõôÞ ç ðñïóÝããéóç, ðïõ ïíïìÜóôçêå óôç èåùñßá ç 
«ïðôéêÞ ôÞò êõâåñíçôéêüôçôáò», åßíáé óôçí ïõóßá ôçò 
ïéêïíïìéêÞ äéáêõâÝñíçóç. ÌÜëéóôá, óôá åëëçíéêÜ ï üñïò 
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äéáêõâÝñíçóç äåí ðñïäßäåé áõôÞ ôç ìåôÜâáóç, ãéáôß, óôéò 
îåíüãëùóóåò åêöïñÝò ôçò, áðïöåýãïõí íá ÷ñçóéìïðïéïýí 
ôï gouvernement, ðáñüëï üôé åßíáé éóôïñéêüò üñïò 
– gouvernement économie – êáé ìéëÜíå ãéá governance, 
ðïõ åßíáé Ýíáò ôñüðïò ðñïóÝããéóçò ôïý æçôÞìáôïò ôÞò 
äéá÷åßñéóçò ôùí ðëçèõóìþí.
Êáé âÝâáéá, åöüóïí óôïé÷åßï êÜèå äéáêõâÝñíçóçò åßíáé 
ç áóöÜëåéá, ìå ôéò äéÜöïñåò ìïñöÝò ðïõ ãåííéÝôáé óôï 
öÜóìá ôÞò äéá÷åßñéóçò ôïý ðëçèõóìïý, ðÝñá áðü ôçí  ßäéá 
ôç äçìïãñáößá, ôï êëßìá, ôç äçìüóéá õãåßá, ôï ðåñéâÜëëïí, 
õðÜñ÷åé ôï æÞôçìá ôÞò áãïñÜò. Êáßñéï ðëÝïí, åðåéäÞ 
óôïé÷åßá ôÞò áãïñÜò ìåôÜ ôïí 19ï áéþíá, äåí åßíáé ìüíïí 
ôá ðáñáäïóéáêÜ áãáèÜ, åìðïñåýìáôá êáé õðçñåóßåò, 
áëëÜ óôïé÷åßá óçìáíôéêÜ ôÞò êïéíùíßáò, üðùò ç ãç, ç 
åñãáóßá, ôï íüìéóìá. ¼ëá åßíáé óôïé÷åßá ôÞò áãïñÜò, üëç ç 
êïéíùíßá ãßíåôáé áíôéêåßìåíï ôÞò áãïñÜò. ¢ñá, ç ïéêïíïìéêÞ 
äéáêõâÝñíçóç, åíþ áêïýãåôáé ôå÷íéêÞ, óõíáñôÜ ðñÜãìáôé 
üëåò ôéò ðôõ÷Ýò ìéáò óýã÷ñïíçò äéáêõâÝñíçóçò.
Ðïéï åßíáé åííïéïëïãéêÜ ôï êáßñéï óçìåßï ìéáò 
ïéêïíïìéêÞò äéáêõâÝñíçóçò; Åßíáé áêñéâþò ôï åñþôçìá 
ðüôå äéêáéïëïãåßôáé ðáñÝìâáóç óôçí áãïñÜ, áöïý ç 
áãïñÜ åßíáé ðéá ç ìÝãéóôç áõôïáíáöïñÜ êáé ïõóéáóôéêÜ 
ëåéôïõñãåß áðü ìüíç ôçò, äéáèÝôåé áõôïñõèìéóôéêüôçôá. Ç 
áãïñÜ ðáñÜãåé ôïí ðëïýôï êáé ôïí êáôáíÝìåé êáé ôï èÝìá 
ôïý ðüôå ç äçìüóéá åîïõóßá ìðïñåß íá ðáñÝìâåé óôçí áãïñÜ 
óõíäÝåôáé ìå ôï Üëëï Üêñùò ðïëéôéêü êáé êïéíùíéêü èÝìá, 
ðüôå ç ðáñáäïóéáêÞ ðïëéôéêÞ åîïõóßá ìðïñåß íá ðñïâåß óå 
áíáäéáíåìçôéêÝò êéíÞóåéò êáé íá áðïöÝñåé, íá ðáñáãÜãåé 
Ýíá áðïôÝëåóìá äéêáéïóýíçò.

2.  ÁõôÞ åßíáé ç ïõóßá ôïý èåóìïý ôÞò ÏÍÅ. Ç ÏÍÅ äåí 
åßíáé èåóìüò, ìå ôçí Ýííïéá ðïõ ãíùñßæïõìå üôáí ìéëÜìå 
ãéá ôçí ÅõñùðáúêÞ Êïéíüôçôá êáé ôá üñãáíÜ ôçò. Óôçí 
ðñáãìáôéêüôçôá åßíáé Ýíá óýóôçìá êáíüíùí, Ýíá êåöÜëáéï 
ôÞò ÓõíèÞêçò ôÞò Ñþìçò, ôï ïðïßï Ý÷åé ìßáí éäéïìïñößá ùò 
ðñïò ôç ëåéôïõñãßá ôïõ, äéáèÝôåé äå äýï óêÝëç, ôá ïðïßá åßíáé 
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ðïëý äéáöïñåôéêÜ ìåôáîý ôïõò áí êáé óõíäÝïíôáé âáèéÜ êáô’ 
ïõóßáí.
ÊáíïíéêÜ èá Ýðñåðå íá ðïýìå Ï.Å. êáé Í.Å., ÏéêïíïìéêÞ 
¸íùóç êáé ÍïìéóìáôéêÞ ̧ íùóç, åðåéäÞ ç  äéáöïñÜ ìåôáîý 
ôïõò åßíáé ìåãÜëç. Óôç íïìéóìáôéêÞ Ýíùóç óõíáíôïýìå ôçí 
ðéï éó÷õñÞ óôéãìÞ ôÞò ÓõíèÞêçò ôÞò Ñþìçò, üðïõ ôá êñÜôç-
ìÝëç åê÷ùñïýí ôï ðñïíüìéï ôÞò êïðÞò íïìßóìáôïò ìå ôç 
äçìéïõñãßá ôïý åõñþ -ìéëÜìå ðÜíôá ãéá ôç æþíç åõñþ- êáé 
Ý÷ïõìå ôçí ðéï óáöÞ ìïñöÞ åê÷þñçóçò, åðåéäÞ äåí Ý÷ïõìå 
åê÷þñçóç óçìåßùí äéáêõâÝñíçóçò,  Ý÷ïõìå ïëüêëçñï Ýíáí 
ôïìÝá, ôïí íïìéóìáôéêü, íá ðáñá÷ùñåßôáé. ÁðÝíáíôé ëïéðüí 
ó’ áõôÞ ôçí åéêüíá, õðÜñ÷åé ç ïéêïíïìéêÞ Ýíùóç, óôçí ïðïßá 
óõìâáßíåé áêñéâþò ôï áíôßèåôï. Ôá êñÜôç-ìÝëç äéáôçñïýí 
ôçí áñìïäéüôçôá íá êáèïñßæïõí ôá ôÞò ïéêïíïìéêÞò 
äéáêõâåñíÞóåùò, áêñéâþò äéüôé äéáêõâåýïíôáé æçôÞìáôá 
êïéíùíéêÞò ðïëéôéêÞò, ôá ïðïßá åßíáé ìÝãéóôá ãéá ôï êñÜôïò, 
êáèþò óõíéóôïýí êáôÜ âÜóéí æçôÞìáôá áíáäéáíïìÞò. 
Ðþò êáôáöÝñíïõìå íá Ý÷ïõìå Ýíá êïéíü áðïôÝëåóìá, 
áðü ôç óôéãìÞ ðïõ ç áñìïäéüôçôá äåí Ý÷åé ðåñÜóåé óôçí 
Êïéíüôçôá; ÕðÜñ÷åé Ýíá óýóôçìá, ðïõ ç êïéíïôéêÞ ïñïëïãßá 
ôï ïíïìÜæåé «áíïéêôü óõíôïíéóìü», áëëÜ óôç èåùñßá 
ðñïôéìïýìå íá ôï áðïêáëïýìå «êáíïíéóôéêü óõíôïíéóìü». 
Ìå áõôüí, êáé ðáñüëï üôé ç Êïéíüôçôá óõíôïíßæåé «áðëþò» 
ôçí ðïëéôéêÞ ôùí êñáôþí-ìåëþí, åðéâÜëëåôáé Ýíá ïëüêëçñï 
ðåéèáñ÷éêü óýóôçìá, ôï ïðïßï êáôáëÞãåé óå êõñþóåéò êáé 
Ý÷åé óôü÷ï, ðÜíôá óôç ëïãéêÞ ôÞò áóöÜëåéáò, íá åîáóöáëßóåé 
óôáèåñüôçôá: Óôáèåñüôçôá óôéò ôéìÝò, óôáèåñüôçôá óôá 
ìáêñïïéêïíïìéêÜ ìåãÝèç, íïìéóìáôéêÞ óôáèåñüôçôá. Ç 
Ýííïéá ôÞò óôáèåñüôçôáò åßíáé ç ãÝöõñá ìåôáîý íïìéóìáôéêÞò 
Ýíùóçò êáé ïéêïíïìéêÞò Ýíùóçò.
Åßíáé åíäéáöÝñïí íá äåé êáíåßò ôç ìåôÜâáóç áðü ôïí 
óõíôïíéóìü,  ï ïðïßïò äåí èßãåé, ôõðéêÜ ôïõëÜ÷éóôïí, 
ôçí åèíéêÞ êõñéáñ÷ßá, ìå ôïõò éó÷õñïýò ðåéèáñ÷éêïýò 
ìç÷áíéóìïýò óôïõò ïðïßïõò êáôáëÞãåé. Íïìéìïðïéåßôáé ìéá 
ôÝôïéá ìåôÜâáóç ìå ìßá ðïëý áðëÞ öñÜóç ôÞò ÓõíèÞêçò, 
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ðïõ ëÝåé üôé «ôá êñÜôç-ìÝëç èåùñïýí ôéò ïéêïíïìéêÝò ôïõò 
ðïëéôéêÝò èÝìá êïéíïý åíäéáöÝñïíôïò». Áõôü ôé óçìáßíåé; 
¼ôé äåí Ý÷ïõìå ìßá ó÷Ýóç ìüíïí ôùí êñáôþí ðñïò ôçí 
Êïéíüôçôá, áëëÜ Ý÷ïõìå ìßá ïñéæüíôéá ó÷Ýóç ôùí êñáôþí 
ìåôáîý ôïõò, üôé ï Ýíáò åðéôçñåß ôïí Üëëïí. ÕðÜñ÷åé Ýíá 
óýóôçìá åðïðôåßáò, ôï ïðïßï åîçãåßôáé áðü ôï ãåãïíüò 
üôé ôá êñÜôç áõôÜ Ý÷ïõí êïéíü íüìéóìá. Ðñéí áðïêôÞóïõí 
êïéíü íüìéóìá, üðïéï êñÜôïò îüäåõå ðåñéóóüôåñá áðü 
üóá ðáñÞãáãå, åß÷å ìßá êýñùóç, ç ïðïßá Þôáí ç êýñùóç 
ôÞò õðïôßìçóçò ôïý íïìßóìáôüò ôïõ. Ìå ôï åíéáßï íüìéóìá, 
üðïéïò îïäåýåé ðåñéóóüôåñá áðü ôïõò Üëëïõò, üðïéïò åßíáé 
óðÜôáëïò, äáíåßæåôáé, åßíáé äçìïóéïíïìéêÜ, èá ëÝãáìå, 
Üôáêôïò. ÂÜæåé, óôçí ðñáãìáôéêüôçôá, ôï ÷Ýñé ôïõ óôçí 
ôóÝðç ôïý Üëëïõ. Áöïý äåí ëåéôïõñãåß ï ìç÷áíéóìüò ôÞò 
õðïôßìçóçò, ïé Üëëïé áðïêôïýí äéêáßùìá íá ôïí åðáíáöÝñïõí 
óôçí ôÜîç. Ëåéôïõñãåß ôüôå ï ìç÷áíéóìüò, ï ïðïßïò åýãëùôôá 
ïíïìÜæåôáé óôç ÓõíèÞêç «ðïëõìåñÞò åðïðôåßá»: Ï Ýíáò 
åðéôçñåß ôïí Üëëïí.
Ç ðïëõìåñÞò åðïðôåßá äéáèÝôåé ðåñéóóüôåñåò ðôõ÷Ýò: Ðñþôá 
ðñÝðåé íá ïñéóèåß ðïéï åßíáé ôï äÝïí, ðïéïé åßíáé ïé êáíüíåò 
ôÞò ïéêïíïìéêÞò äéáêõâÝñíçóçò, þóôå íá ìðïñÝóïõìå ìåôÜ 
íá ðïýìå ðüôå êáé ðþò êáíåßò ôïõò ðáñáâáßíåé. Åäþ ëïéðüí 
Ý÷ïõìå, ãéá ðñþôç öïñÜ ìå ôç ÓõíèÞêç ôïý ÌÜáóôñé÷ô, 
Ýíáí ïñéóìü ôïý ïéêïíïìéêïý ðñïôýðïõ ðïõ áêïëïõèåß ç 
Êïéíüôçôá èá Ýëåãå êáíåßò, Ý÷ïõìå ôç âÜóç åíüò ïéêïíïìéêïý 
óõíôÜãìáôïò. Åßíáé ôï Üñèñï 98, ðïõ ïñßæåé ìå ãåíéêü ôñüðï 
üôé ïöåßëïõìå íá äéáèÝôïõìå áíïé÷ôÞ áãïñÜ, åëåýèåñç 
áãïñÜ, éäéáßôåñá ìå ôçí Ýííïéá ôïý åëåýèåñïõ áíôáãùíéóìïý 
êáé ôÞò áðïôåëåóìáôéêÞò êáôáíïìÞò ôùí ðüñùí.
¸íáò ôÝôïéïò êáíüíáò åßíáé ðïëý ãåíéêüò êáé åðéäÝ÷åôáé 
ðïëëÝò áíáãíþóåéò. ÅðïìÝíùò, üôáí ôá êïéíïôéêÜ üñãáíá 
åêäßäïõí êáíüíåò ìå ôïí ôßôëï “ãåíéêïß ðñïóáíáôïëéóìïß 
ôÞò ïéêïíïìéêÞò ðïëéôéêÞò” êáé ïñßæïõí êÜèå ÷ñüíï 
ðïéá êáôåýèõíóç èá Ý÷åé ç ïéêïíïìéêÞ ðïëéôéêÞ êÜèå 
êñÜôïõò-ìÝëïõò êáé ôÞò Êïéíüôçôáò óôï óýíïëü ôçò, óôçí 
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ðñáãìáôéêüôçôá ïñßæåôáé Ýíá ðëáßóéï, ç Ýîïäïò áðü ôï ïðïßï 
óõíéóôÜ ðéá ìïñöÞ ðáñáâáôéêüôçôáò. 
Ôï óýóôçìá ôÞò ðïëõìåñïýò åðïðôåßáò åíéó÷ýåôáé êáé 
áðü Ýíáí Üëëï èåóìü ðïõ Ý÷åé êé áõôüò ôï óôïé÷åßï, ãéá ôï 
ïðïßï óáò ìßëçóá óôçí áñ÷Þ, ôÞò ðåéèáñ÷ßáò, êáèþò ìÜëéóôá 
áíïé÷ôÜ ðñïóäéïñßæåôáé ùò äçìïóéïíïìéêÞ ðåéèáñ÷ßá. 
Êáé åäþ ÷ùñïýí êõñþóåéò óå ðåñßðôùóç ðïõ ôï êñÜôïò 
õðåñâáßíåé óõãêåêñéìÝíá üñéá äáíåéóìïý, üðùò áõôÜ 
ðñïóäéïñßæïíôáé óôï ëåãüìåíï óýìöùíï óôáèåñüôçôáò, ôï 
ïðïßï Ý÷åé  Ýíáí Üêñùò ôå÷íéêü ÷áñáêôÞñá. 
Ôï ïéêïíïìéêü ðñüôõðï, ôï ïðïßï ðåñéÝ÷åé ôéò áñ÷Ýò âÜóåé ôùí 
ïðïßùí èá êñéèåß ç ðáñáâáôéêüôçôá åíüò êñÜôïõò-ìÝëïõò, 
åßíáé, Þäç ìåôÜ ôï ÌÜáóôñé÷ô, äýóêïëï íá áíáãíùóèåß. Äéüôé 
ç ÓõíèÞêç ôÞò Ñþìçò Ý÷áóå ôçí êáèáñüôçôá ðïõ äéÝèåôå 
üóïí áöïñÜ óôçí ïéêïíïìéêÞ ôçò éäåïëïãßá.  ¼ðùò åßíáé 
ãíùóôü,  ç ÓõíèÞêç ôÞò Ñþìçò åßíáé ðñïúüí ôùí Ãåñìáíþí 
×ñéóôéáíïäçìïêñáôþí, ìéáò ïëüêëçñçò ó÷ïëÞò óêÝøçò ðïõ 
åßíáé  ãíùóôÞ ùò ïñíôïëéìðåñáëéóìüò, ôáîéöéëåëåõèåñéóìüò 
èá ëÝãáìå óôá åëëçíéêÜ, üðïõ ç áñ÷Þ ôïý áíôáãùíéóìïý 
åßíáé ï ìüíïò óõíôáãìáôéêüò êáíüíáò óôçí ïéêïíïìßá, ðïõ 
áí åöáñìïóèåß óùóôÜ, ìðïñåß ü÷é áðëþò íá ðáñáãÜãåé 
ïéêïíïìéêü áðïôÝëåóìá áëëÜ íá åßíáé êáé äßêáéïò. 
Ôñïðïðïéþíôáò ç ÓõíèÞêç ôïý ÌÜáóôñé÷ô ôçí éäñõôéêÞ 
ÓõíèÞêç ôÞò Ñþìçò åðéöÝñåé ðñÜãìáôé ìßá ìåãÜëç áëëáãÞ. 
Óôï Üñèñï 2, üðïõ ïñßæïíôáé ïé óôü÷ïé ôÞò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò, ôßèåôáé ìßá óåéñÜ óôü÷ùí ðïõ áöïñïýí óôçí 
áðáó÷üëçóç, ðïõ áöïñïýí óôï ðåñéâÜëëïí, ðïõ áöïñïýí 
óôçí Ýñåõíá êáé ôç âéïìç÷áíéêÞ ðïëéôéêÞ, óôü÷ïé, èá ëÝãáìå, 
áíáäéáíåìçôéêïý ÷áñáêôÞñá. Óôü÷ïé, ìå Üëëá ëüãéá, ðïõ 
åðéôñÝðïõí ðáñÝìâáóç óôçí áãïñÜ. 
Ðþò éåñáñ÷ïýíôáé ïé óôü÷ïé áõôïß ìåôáîý ôïõò êáé ðþò 
óõìâéâÜæïíôáé ìå ôçí áñ÷éêÞ éäÝá üôé ìüíïí ï áíôáãùíéóìüò 
åßíáé ï ìÝãéóôïò áãïñáßïò êáíüíáò, áõôü äåí ëýèçêå. Äßíåôáé 
Ýôóé ìéá ìåãÜëç êáé áíåîÝëåãêôç åîïõóßá óôá êïéíïôéêÜ 
üñãáíá íá äçìéïõñãïýí êáíüíåò, êáôÜ ôçí ïéêïíïìéêÞ 
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óõãêõñßá, ìÝóù ðáñÝìâáóçò Þ ìç ðáñÝìâáóçò óôçí 
ïéêïíïìßá ôÞò áãïñÜò, ÷ùñßò íá õðÜñ÷åé äõíáôüôçôá åëÝã÷ïõ 
óõíôáãìáôéêïý Þ áêüìá ìïíïìåñïýò áíôßèåôçò äñÜóçò ôùí 
ßäéùí ôùí êñáôþí-ìåëþí.

3.  ÓÞìåñá, ç ÓõíôáêôéêÞ ÓõíÝëåõóç êéíåßôáé ðñïò ôñåéò 
êáôåõèýíóåéò. Ðñþôïí, ãéá íá åíéó÷õèïýí ïé êõñùôéêïß 
ìç÷áíéóìïß ðïõ äéáèÝôåé Þäç ôï óýóôçìá ôÞò ÏÍÅ ôüóï óôçí 
ðïëõìåñÞ åðïðôåßá üóï êáé ôç äçìïóéïíïìéêÞ ðåéèáñ÷ßá. 
Ôï ðñüâëçìá Ý÷åé åíôïðéóèåß óôïí êõñùôéêü ñüëï ôïý 
Óõìâïõëßïõ. Áõôü áóêåß ôç ó÷åôéêÞ áñìïäéüôçôá ìáæß ìå ôï 
Åõñùðáúêü Óõìâïýëéï, êáèïñßæïíôáò áñ÷éêÜ ôïõò êáíüíåò 
ïéêïíïìéêÞò óõìðåñéöïñÜò ðïõ ðñÝðåé íá ôçñïýíôáé êÜèå 
÷ñüíï, ôáõôü÷ñïíá üìùò  åðïðôåýïíôáò ôçí åöáñìïãÞ áõôþí 
ôùí êáíüíùí. Åßíáé Ýôóé ìéá õðüèåóç ìåôáîý êñáôþí. Åßíáé 
ðñÜãìáôé ðïëý äýóêïëï ãéá Ýíá ìÝëïò ôïý Óõìâïõëßïõ íá 
óôñáöåß êõñùôéêÜ áðÝíáíôé óôá ëïéðÜ ìÝëç, åðßóçò êñÜôç 
ôá ïðïßá ôåëïýí óå êáôÜóôáóç ðáñáâáôéêüôçôáò. 
ÓÞìåñá åßíáé ãíùóôü üôé ç Ãáëëßá, ç Ãåñìáíßá êáé Üëëïé Ý÷ïõí 

õðåñâåß ôá üñéá ôÞò äçìïóéïíïìéêÞò ðåéèáñ÷ßáò, ïé äáíåéáêÝò 
õðï÷ñåþóåéò ôïõò õðåñâáßíïõí Ýíá ðïóïóôü ôïý áêáèÜñéóôïõ 
åèíéêïý ðñïúüíôïò. Ðñïôåßíåôáé Ýôóé óôç ÓõíÝëåõóç íá áíáëÜâåé 
ñüëï «åéóáããåëéêü» ç ÅðéôñïðÞ, ç ïðïßá ðëÝïí èá ðñïâáßíåé óå 
óõóôÜóåéò óôï Óõìâïýëéï, ìáêñÜí ôïý åôáéñéêïý ðíåýìáôïò ôïý 
Óõìâïõëßïõ. Ïé ðñïôÜóåéò ôçò èá Ý÷ïõí ôç íïìéêÞ ìåôá÷åßñéóç 
ôùí óõíÞèùí ðñïôÜóåùí ôÞò ÅðéôñïðÞò, ìå ôçí Ýííïéá üôé 
ãéá íá ôéò áíáôñÝøåé ôï Óõìâïýëéï áðáéôåßôáé ïìïöùíßá, ìå 
áðïôÝëåóìá ïé ðåéèáñ÷éêÝò áõôÝò êõñþóåéò íá áðïêôÞóïõí ôï 
ìÝãéóôï ôÞò áðïôåëåóìáôéêüôçôÜò ôïõò.

¸íá Üëëï óôïé÷åßï ðñïò ôçí ßäéá êáôåýèõíóç áöïñÜ óôéò 
ðñïåéäïðïéÞóåéò. Ïé êõñþóåéò ðñïò ôá êñÜôç-ìÝëç ÷ùñïýí 
ðñÜãìáôé ìå ìßá äéáâÜèìéóç, áñ÷éêÜ ùò ðñïåéäïðïéÞóåéò ðïõ 
åîåëßóóïíôáé óôáäéáêÜ óå äñáóôéêÝò êõñþóåéò ïéêïíïìéêïý êáé 
÷ñçìáôéêïý ÷áñáêôÞñá. Ðñïôåßíåôáé Ýôóé íá áðïêëåéóèåß ôï 
êñÜôïò-ìÝëïò ðïõ Ýêáíå ôçí ðáñÜâáóç áðü ôç óõæÞôçóç êáé 
ôçí øçöïöïñßá, þóôå íá áðïöåõ÷èåß Üìõíá ðïõ èá åðéäßùêå 
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íá óõíáóðßóåé ìßáí áìõíôéêÞ ìåéïøçößá, ìßá ìåéïøçößá 
áñíçóéêõñßáò, åëÝã÷ïíôáò ôç óôÜóç Üëëùí êñáôþí-ìåëþí, 
ìå ôåëéêü óôü÷ï íá äéáöýãåé ôï áðïôÝëåóìá ôïý ðåéèáñ÷éêïý 
ìç÷áíéóìïý. 

¢ëëç ðñüôáóç óôç ÓõíôáêôéêÞ ÓõíÝëåõóç êéíåßôáé óôç ëïãéêÞ 
åðéâßùóçò ôïý óõóôÞìáôïò ôÞò ÏÍÅ ìåôáîý êñáôþí, ôùí ïðïßùí 
ðåñéóóüôåñá äåí èá ìðïñïýí íá ìåôÜó÷ïõí óå áõôÞí, êáèþò 
ëßãá ðñÜãìáôé áðü ôá ðñïó÷ùñïýíôá ôïí åðüìåíï ÷ñüíï èá åßíáé 
ôá êñÜôç ðïõ èá ìðïñïýí íá åéóÝëèïõí óôï óýóôçìá ôÞò ÏÍÅ. 
Áñìüæåé ðñÜãìáôé íá äçìéïõñãçèåß Ýíáò éäéáßôåñïò ìç÷áíéóìüò, 
þóôå ç Åõñùæþíç íá ìðïñåß íá ëáìâÜíåé áðïöÜóåéò ÷ùñßò íá 
ìåôÝ÷ïõí ôá êñÜôç ðïõ äéáíýïõí ðñïðáñáóêåõáóôéêÝò öÜóåéò. 
¢ñá, ìéëÜìå ãéá Ýíá Óõìâïýëéï ECOFIN åéäéêÜ ãéá ôç æþíç 
áõôÞ. 

Ôï ôåëåõôáßï æÞôçìá áöïñÜ óôçí áíôéðñïóþðåõóç ôïý 
óõóôÞìáôïò ôÞò ÏÍÅ óôï äéåèíÝò ðåñéâÜëëïí, óôçí ðñïïðôéêÞ 
ôÞò ðáñïõóßáò êáé ôÞò ðñïâïëÞò ôÞò ¸íùóçò õðü êáèåóôþò 
ðáãêïóìéïðïßçóçò. Ôï æçôïýìåíï åßíáé ìßá áíôéðñïóþðåõóç, 
ç ïðïßá èá åßíáé éó÷õñÞ óôá äéÜöïñá äéåèíÞ ÷ñçìáôïðéóôùôéêÜ 
fora, üðùò åßíáé ôï ÄéåèíÝò Íïìéóìáôéêü Ôáìåßï, óôï ïðïßï ç 
åêðñïóþðçóç áõôÞ ôç óôéãìÞ åßíáé ðïëý áóèåíéêÞ –ç ÅõñùðáúêÞ 
ÊåíôñéêÞ ÔñÜðåæá óõììåôÝ÷åé áðëþò ùò ðáñáôçñçôÞò– êáé 
âÝâáéá ôï G7, üðïõ ç ðáñïõóßá ôÞò Êïéíüôçôáò ðåñéïñßæåôáé 
óå ïñéóìÝíá èÝìáôá. 

Èá Þèåëá íá êëåßóù ëÝãïíôáò üôé ç äïìÞ ôÞò åõñùðáúêÞò 
äéáêõâÝñíçóçò ôåëåß óå Ýíáí õöÝñðïíôá áíôáãùíéóìü ìå ôçí 
ðáñáäïóéáêÞ ðïëéôéêÞ äïìÞ ôÞò Êïéíüôçôáò. Ç ÅõñùðáúêÞ 
ÊåíôñéêÞ ÔñÜðåæá áóêåß áñìïäéüôçôåò ðïõ ôÝìíïõí åêåßíåò ôÞò 
ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò, ÷ùñßò íá Ý÷åé áðïóáöçíéóèåß ðþò áóêåßôáé 
åí ðñïêåéìÝíù ç åîïõóßá. 

ÄéáâÜæïíôáò íïìéêÜ êáé ðïëéôéêÜ ôéò ÓõíèÞêåò, äéáðéóôþíåôáé 
ðñÜãìáôé ìßá Ýíôáóç áíÜìåóá óôïõò åîåéäéêåõìÝíïõò 
ôå÷íïêñÜôåò ðïõ êÜíïõí ðïëéôéêÞ, üðùò ç ÅõñùðáúêÞ ÊåíôñéêÞ 
ÔñÜðåæá êáé, ãéá ôá ßäéá èÝìáôá, óôïõò ôå÷íïêñÜôåò åíüò 
ìåãáëýôåñïõ öÜóìáôïò, üðùò åßíáé ç ÅõñùðáúêÞ ÅðéôñïðÞ. Ç 
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åðßìïíç ðñïóðÜèåéá íá ÷áñáêôçñßæåôáé ìÝ÷ñé óÞìåñá ùò èåóìéêü 
üñãáíï ôÞò Êïéíüôçôáò ìüíïí ç ÅðéôñïðÞ êáé ü÷é ç ÅõñùðáúêÞ 
ÊåíôñéêÞ ÔñÜðåæá, ðïõ èåùñåßôáé ùò Ýíá åîåéäéêåõìÝíï óþìá, 
äåí åõóôáèåß. ÐñÜãìáôé äå, ç íÝá óõíôáãìáôéêÞ óõíèÞêç Ýñ÷åôáé 
íá åíôÜîåé óôá åðßóçìá èåóìéêÜ üñãáíá êáé ôçí ÅõñùðáúêÞ 
ÊåíôñéêÞ ÔñÜðåæá, ïðüôå ðëÝïí ï ðïëéôéêüò áíôáãùíéóìüò 
ìåôáîý ôïõò Ýñ÷åôáé óôçí åðéöÜíåéá. Ôï æÞôçìá åß÷å Þäç ôåèåß 
óôï Ïìïóðïíäéáêü ÄéêáóôÞñéï ôÞò Ãåñìáíßáò, üôáí, ìå ôçí 
åðéêýñùóç ôÞò ÓõíèÞêçò ôïý ÌÜáóôñé÷ô, åðñüêåéôï íá äïèïýí 
ðïëéôéêÝò áñìïäéüôçôåò óôïõò ôå÷íïêñÜôåò ôÞò ÊåíôñéêÞò 
ÅõñùðáúêÞò ÔñÜðåæáò. Ðñüöåñáí ôüôå ôçí ðïëý ìåãÜëç 
êïõâÝíôá ìå ôçí áðüöáóÞ ôïõò ïé äéêáóôÝò ôïý Ïìïóðïíäéáêïý 
Äéêáóôçñßïõ: Ðñïôéìïýìå, óôá èÝìáôá áõôÜ, ôç óùöñïóýíç 
ôùí ôå÷íïêñáôþí ôÞò ÊåíôñéêÞò ÅõñùðáúêÞò ÔñÜðåæáò áðü 
ôçí ðïëéôéêÞ êñßóç ôùí ìåëþí ôïý åèíéêïý êïéíïâïõëßïõ ìå ôç 
ãåíéêÞ ôïõò ðáéäåßá. 

Êþóôáò ÌáõñéÜò

Åõ÷áñéóôþ ðïëý êáé ôïí óõíÜäåëöï ê. ÓêáíäÜìç ãéá 
ôçí åîáéñåôéêÜ åíäéáöÝñïõóá åéóÞãçóÞ ôïõ, ìå ôçí ïðïßá ìáò 
Ýäåéîå ðüóï äýóêïëï èá åßíáé íá óõìðõêíùèïýí óå êáíüíåò ïé 
áíáãêáéüôçôåò ôÞò ïéêïíïìéêÞò äéáêõâÝñíçóçò ôÞò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò. 

Êáé Ýñ÷ïìáé ôþñá óôïí óõíÜäåëöï, êáèçãçôÞ ôïý 
Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí êáé ÄéåõèõíôÞ ôïý ÅÊÅÌ ê. Ðáíáãéþôç 
Éùáêåéìßäç,  ï ïðïßïò êáé õðü ôçí éäéüôçôá ôïý áíáðëçñùìáôéêïý 
ìÝëïõò óôç ÓõíôáêôéêÞ áõôÞ ÓõíÝëåõóç èá ìáò åêèÝóåé ôá ôùí 
ðñüóöáôùí åîåëßîåùí.
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Ðáíáãéþôçò Éùáêåéìßäçò
ÊáèçãçôÞò ôïý Ðáíåðéóôçìßïõ Áèçíþí

Óçìåßá – ÈÝìáôá (10 + 5) óôá ïðïßá äéáìïñöþíåôáé óõìöùíßá
óôç ÓõíÝëåõóç ãéá ôï ÌÝëëïí ôÞò Åõñþðçò
(Ôï äéáöáéíüìåíï ôåëéêü ðáêÝôï ñõèìßóåùí)

Áðü ôéò ìÝ÷ñé óÞìåñá åñãáóßåò 
ôÞò ÓõíÝëåõóçò ðñïêýðôåé êáô’ áñ÷Þí 
õðïóôÞñéîç, ìå åõñåßá óõíáßíåóç, ðÜíù 
ôïõëÜ÷éóôïí óå äÝêá (10) áëëáãÝò óôç 
äéÜñèñùóç êáé ëåéôïõñãßá ôÞò ÅõñùðáúêÞò 
¸íùóçò, åíüøåé ôÞò äéåýñõíóçò ôÞò Å.Å. 
Óå Üëëá ôïõëÜ÷éóôïí ðÝíôå (5) êåíôñéêÜ 
èÝìáôá êáôáãñÜöåôáé õðïóôÞñéîç, áëëÜ 
ôáõôü÷ñïíá ìå óïâáñÝò åðéöõëÜîåéò áðü 
ïñéóìÝíåò ðëåõñÝò. Ôá 10 + 5 óçìåßá 
öáßíåôáé üôé èá åßíáé ôåëéêÜ áõôÜ ðÜíù óôá ïðïßá èá êáôáëÞîïõí ïé 
åñãáóßåò ôÞò ÓõíÝëåõóçò ôïí Éïýíéï. ̧ ôóé, áñ÷ßæåé íá äéáöáßíåôáé 
ç ìïñöïëïãßá ôÞò äéåõñõìÝíçò ¸íùóçò (ôá èÝìáôá áõôÜ èá 
áðïôåëÝóïõí, ìå êÜðïéï ôñüðï, áíôéêåßìåíï ôïý Åõñùðáúêïý 
Óõìâïõëßïõ ôïí Éïýíéï).

ÅêôßìçóÞ ìïõ åßíáé üôé ïé 10 + 5 áõôÝò áëëáãÝò -Ýóôù åÜí 
õéïèåôçèïýí óôï óýíïëï ôïõò- äåí áðáíôïýí óôï êåíôñéêü èÝìá ôÞò 
áðïôåëåóìáôéêÞò êáé äçìïêñáôéêÞò äéáêõâÝñíçóçò ôÞò äéåõñõìÝíçò 
ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò. Áðáéôïýíôáé ôïëìçñüôåñåò ëýóåéò óôçí 
êáôåýèõíóç ôÞò ïìïóðïíäéáêÞò åíéó÷õìÝíçò óõíåñãáóßáò. Ôá 10 
+ 5 óçìåßá - èÝìáôá åßíáé:

Á. ÈÝìáôá åõñåßáò áðïäï÷Þò

1.        Ðñïéêïäüôçóç ôÞò ¸íùóçò ìå ÓõíôáãìáôéêÞ 
ÓõíèÞêç. 

           ¸÷åé äéáìïñöùèåß Þäç åõñýôáôç óõíáßíåóç õðÝñ ôÞò 
åðåîåñãáóßáò ÓõíôáãìáôéêÞò ÓõíèÞêçò, ç ïðïßá èá 
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áðïññïöÞóåé üëåò ôéò õðÜñ÷ïõóåò ìÝ÷ñé óÞìåñá óõíèÞêåò 
ãéá ôç äéÜñèñùóç êáé ëåéôïõñãßá ôÞò ¸íùóçò. Ó÷Ýäéá 
ÓõíôÜãìáôïò Ý÷ïõí õðïâëçèåß áðü ðïëëÝò ðëåõñÝò 
(ðïëéôéêÝò ïìÜäåò, ðñïóùðéêüôçôåò, ê.ëð.). Ï Ðñüåäñïò 
ôÞò ÓõíÝëåõóçò Valéry Giscard d’ Estaing ðáñïõóßáóå 
ó÷Ýäéï («óêåëåôü») ÓõíôáãìáôéêÞò ÓõíèÞêçò, ðïõ 
áðïôåëåß ôç âÜóç ôùí äéáðñáãìáôåýóåùí óôç ÓõíÝëåõóç. 
Ç ðïëéôéêÞ êáé óõìâïëéêÞ óçìáóßá ôÞò ðñïéêïäüôçóçò ôÞò 
¸íùóçò ìå Ýíá óõíôáãìáôéêü êåßìåíï åßíáé ðñïöáíÞò. 
Ðñïóäßäåé óôçí ¸íùóç ôá óõìâïëéêÜ ôïõëÜ÷éóôïí 
÷áñáêôçñéóôéêÜ êñáôéêÞò ïíôüôçôáò. Ç ÓõíôáãìáôéêÞ 
ÓõíèÞêç èá åíóùìáôþíåé, ùò íïìéêÜ äåóìåõôéêü êåßìåíï, 
ôïí ×Üñôç Èåìåëéùäþí ÄéêáéùìÜôùí (ìüíï ç Âñåôáíßá 
öáßíåôáé íá äéáôçñåß åðéöõëÜîåéò ãéá ôçí åíóùìÜôùóç 
ôïý ×Üñôç).

2.        ÅêëïãÞ ÐñïÝäñïõ ÅõñùðáúêÞò ÅðéôñïðÞò. 
           Ç ðñüôáóç ãéá ôçí åêëïãÞ ôïý ÐñïÝäñïõ ôÞò ÅðéôñïðÞò 

áðü ôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï (êáé ôçí «åðéâåâáßùóÞ» 
ôïõ áðü ôï Åõñùðáúêü Óõìâïýëéï) Ý÷åé áñ÷ßóåé íá ãßíåôáé 
åõñýôáôá áðïäåêôÞ êáé ôåëéêþò èá áðïôåëÝóåé ñýèìéóç 
ôÞò íÝáò óõíôáãìáôéêÞò êáé èåóìéêÞò äïìÞò ôÞò ̧ íùóçò. 
Ç åêëïãÞ (ìå êÜðïéá áõîçìÝíç ðëåéïøçößá áðü ôï ÅÊ 
èá åíéó÷ýóåé ôç äçìïêñáôéêÞ êáé ðïëéôéêÞ íïìéìïðïßçóç 
ôÞò ÅðéôñïðÞò êáé åðïìÝíùò ôïí ñüëï ôçò óôï ðïëéôéêü 
óýóôçìá ôÞò ¸íùóçò.

3.         Äçìéïõñãßá èÝóçò Õðïõñãïý Åîùôåñéêþí 
           ãéá ôçí ¸íùóç. 
           ¸÷åé äéáìïñöùèåß Þäç åõñýôáôç óõíáßíåóç õðÝñ ôÞò 

åíßó÷õóçò ôïý ñüëïõ ôÞò ¸íùóçò óôï äéåèíÝò óýóôçìá, 
ìÝóù ôÞò åíäõíÜìùóçò ôÞò êïéíÞò åîùôåñéêÞò ðïëéôéêÞò 
(ÊÅÐÐÁ) êáé êïéíÞò Üìõíáò (ÊÅÐÁÁ). Ãéá ôïí 
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ëüãï áõôü, ðñïôåßíåôáé ç äçìéïõñãßá èÝóçò Õðïõñãïý 
Åîùôåñéêþí ôÞò ¸íùóçò ìå ôç óõã÷þíåõóç ôùí èÝóåùí 
ôïý «¾ðáôïõ Åêðñïóþðïõ ãéá ôçí ÊÅÐÐÁ» êáé ôïý 
Åðéôñüðïõ õðåýèõíïõ ãéá ôéò ÅîùôåñéêÝò Ó÷Ýóåéò. Ï 
Õðïõñãüò Åîùôåñéêþí èá ðñïåäñåýåé, ìåôáîý Üëëùí, 
ôïý Óõìâïõëßïõ ÅîùôåñéêÞò ÐïëéôéêÞò êáé Ó÷Ýóåùí 
ôÞò ¸íùóçò êáé «èá åêöñÜæåé» ôçí Å.Å. óôï äéåèíÝò 
ðñïóêÞíéï.

4.        ÁëëáãÞ óõóôÞìáôïò Ðñïåäñßáò óôï Óõìâïýëéï. 
           Ç åîÜìçíç «åê ðåñéôñïðÞò» (rotating) Ðñïåäñßá óôï 

Óõìâïýëéï ôÞò ¸íùóçò èåùñåßôáé üôé äåí èá ìðïñÝóåé 
íá ëåéôïõñãÞóåé áðïôåëåóìáôéêÜ óôç äéåõñõìÝíç 
ÅõñùðáúêÞ ¸íùóç ôùí åéêïóéðÝíôå êñáôþí-ìåëþí. 
ÅðïìÝíùò, õðÜñ÷åé åõñýôáôç óõìöùíßá ãéá ôçí áëëáãÞ 
ôïý óõóôÞìáôïò. ÕðÜñ÷ïõí, üìùò, óçìáíôéêÝò áðïêëßóåéò 
ùò ðñïò ôï ðåñéå÷üìåíï ôùí áëëáãþí. Èá ðñÝðåé, 
âåâáßùò, íá ãßíïõí óåâáóôÝò ïñéóìÝíåò áñ÷Ýò, üðùò ç 
éóüôçôá üëùí ôùí êñáôþí-ìåëþí êáé ç äéáôÞñçóç ôÞò 
áñ÷Þò ôÞò «åê ðåñéôñïðÞò» áëëÜ ìå èçôåßá Ðñïåäñßáò 
ìåãáëýôåñçò ÷ñïíéêÞò äéÜñêåéáò (1 ÷ñüíïò).

5.        Äçìéïõñãßá «Óõìâïõëßïõ Íïìïèåôéêþí ÕðïèÝóåùí». 
Äéáìïñöþíåôáé åõñýôáôç óõíáßíåóç õðÝñ ôÞò äéÜêñéóçò 
ôùí «íïìïèåôéêþí» êáé «åêôåëåóôéêþí» åîïõóéþí / 
ëåéôïõñãéþí ôïý Óõìâïõëßïõ ôÞò ̧ íùóçò. Ìå ôïí ôñüðï 
áõôü èá äçìéïõñãçèåß Ýíá «Óõìâïýëéï Íïìïèåôéêþí 
ÕðïèÝóåùí» (Legislative Affairs Council) ðïõ èá 
óõãêñïôåßôáé áðü ìïíßìïõò Õðïõñãïýò Åõñùðáúêþí 
ÕðïèÝóåùí. Ïé óõíåäñéÜóåéò ôïõ èá åßíáé áíïé÷ôÝò óôï 
êïéíü êáé èá ìðïñïýí íá óõììåôÜó÷ïõí óå áõôü ïé «êáè’ 
ýëçí áñìüäéïé Õðïõñãïß».
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6.        ÊáôÜñãçóç äïìÞò ðõëþíùí – åíéáßá íïìéêÞ 
ðñïóùðéêüôçôá. 

           Ç äéÜñèñùóç ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò óå ðõëþíåò 
(pillars), ðïõ èÝóðéóå ç ÓõíèÞêç ôÞò Å.Å. (ÓõíèÞêç 
ÌÜáóôñé÷ô), êñßíåôáé ó÷åäüí êáèïëéêÜ ùò áíá÷ñïíéóôéêÞ 
êáé óõíåðþò èá êáôáñãçèåß. Ïé äýï ðõëþíåò (ÊÅÐÐÁ, 
óõíåñãáóßá óå áóôõíïìéêÜ êáé ðïéíéêÜ èÝìáôá) 
èá óõã÷ùíåõèïýí óôïí ðñþôï ðõëþíá (ÅõñùðáúêÞ 
Êïéíüôçôá). ÐáñÜëëçëá, ç ̧ íùóç èá áðïêôÞóåé åíéáßá 
íïìéêÞ ðñïóùðéêüôçôá, åîÝëéîç éäéáßôåñá óçìáíôéêÞ ãéá 
ôïí ñüëï ôçò óôï äéåèíÝò óýóôçìá.

7.        ÅðÝêôáóç åéäéêÞò ðëåéïøçößáò. 
            Ðñïôåßíåôáé ç ãåíßêåõóç ôÞò áñ÷Þò ôÞò åéäéêÞò ðëåéïøçößáò 

óôç äéáäéêáóßá ëÞøçò áðïöÜóåùí ôÞò Å.Å., ðåñéëáìâáíïìÝíçò 
êáé ôÞò êïéíÞò åîùôåñéêÞò ðïëéôéêÞò (ÊÅÐÐÁ) ìå ïñéóìÝíåò 
åîáéñÝóåéò ãéá èÝìáôá æùôéêÞò óçìáóßáò.

8.        Åíßó÷õóç ñüëïõ Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ. 
           Ìå ôçí åðÝêôáóç ôÞò åéäéêÞò ðëåéïøçößáò èá åðåêôáèåß 

êáé ç «äéáäéêáóßá ôÞò óõíáðüöáóçò» (co-decision) ìå 
ôï Åõñùðáúêü Êïéíïâïýëéï óôç íïìïèåôéêÞ äéáäéêáóßá 
ôÞò ¸íùóçò. Èá åíéó÷õèïýí, åðßóçò, ïé åîïõóßåò ôïý 
Åõñùðáúêïý Êïéíïâïõëßïõ óôç äéáäéêáóßá Ýãêñéóçò 
ôïý Ðñïûðïëïãéóìïý ôÞò ¸íùóçò.

9.        Åíßó÷õóç ñüëïõ åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí. 
           ÕðÜñ÷åé åõñýôáôç õðïóôÞñéîç ãéá ôïí ñüëï ôùí åèíéêþí 

Êïéíïâïõëßùí óôçí «åíïðïéçôéêÞ äéáäéêáóßá», áëëÜ ü÷é 
ìå ôç äçìéïõñãßá íÝùí èåóìþí ðïõ èá óõãêñïôïýíôáé 
áðü åêðñïóþðïõò ôùí åèíéêþí Êïéíïâïõëßùí (üðùò 
ð.÷. ôï Congress), üðùò Ý÷ïõí ðñïôåßíåé ïñéóìÝíåò ÷þñåò 
(Âñåôáíßá, Ãáëëßá).
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10.      Åíßó÷õóç áñ÷Þò åðéêïõñéêüôçôáò. 
           Ìå ôçí áðüññéøç ôÞò áñ÷éêÞò éäÝáò ãéá áõóôçñÞ 

ïñéïèÝôçóç ôùí áñìïäéïôÞôùí ôÞò ̧ íùóçò, óõìöùíåßôáé 
ç åíßó÷õóç ôÞò áñ÷Þò ôÞò åðéêïõñéêüôçôáò (subsidiarity). 
Ç áñ÷Þ áõôÞ åðéâÜëëåé ôç ãíþìç ôùí áðïöÜóåùí óôç 
äéáäéêáóßá Üóêçóçò ôùí åîïõóéþí ôÞò Å.Å. «üóï ôï 
äõíáôüí ðëçóéÝóôåñá ðñïò ôïí Åõñùðáßï ðïëßôç». 
ÕðÜñ÷ïõí, üìùò, éó÷õñÝò åðéöõëÜîåéò ãéá ôç èÝóðéóç 
ìç÷áíéóìïý ðñïëçðôéêïý åëÝã÷ïõ ôÞò åðéêïõñéêüôçôáò 
áðü ôá åèíéêÜ Êïéíïâïýëéá.

Â. ÈÝìáôá ÷áìçëüôåñçò áðïäï÷Þò

Ôá ðÝíôå (5) óçìåßá-èÝìáôá ìå áìöéëåãüìåíç  õðïäï÷Þ-
õðïóôÞñéîç åßíáé:

1.  ÔïðïèÝôçóç / åêëïãÞ ÐñïÝäñïõ Åõñùðáúêïý Óõìâïõëßïõ. 
Ç ðñüôáóç ôùí ìåãáëýôåñùí êñáôþí-ìåëþí ôÞò Å.Å. 
(ðïõ áðïêñõóôáëëþèçêå ðñüóöáôá óôç ó÷åôéêÞ ÃÜëëï-
ãåñìáíéêÞ ðñùôïâïõëßá) ãéá åêëïãÞ ìïíßìïõ ÐñïÝäñïõ 
ãéá ôï Åõñùðáúêü Óõìâïýëéï (ìå 5åôÞ èçôåßá) ðñïêáëåß ôéò 
áíôéäñÜóåéò ïñéóìÝíùí êñáôþí-ìåëþí. Ùóôüóï, ç ðñüôáóç 
áõôÞ ìÜëëïí èá ãßíåé áðïäåêôÞ, áöïý äéåõêñéíéóèåß üôé ï åí 
ëüãù Ðñüåäñïò (Chairman êáé ü÷é President óôçí áããëéêÞ 
äéáôýðùóç) èá Ý÷åé åíôåëþò ðåñéïñéóìÝíåò åîïõóßåò ðïõ 
äåí èá áíôáãùíßæïíôáé ôéò åîïõóßåò ôïý ÐñïÝäñïõ ôÞò 
ÅðéôñïðÞò.

2.  Èåóìïðïßçóç Eurogroup – ÏéêïíïìéêÞ ÄéáêõâÝñíçóç. 
Ç èåóìïðïßçóç ôïý Eurogroup (Üôõðïõ Óõìâïõëßïõ ôùí 
äþäåêá êñáôþí-ìåëþí ôÞò Åõñùæþíçò – Åõñþ) êñßíåôáé 
áíáãêáßá óôç äéåõñõìÝíç ¸íùóç ùò ïñãÜíïõ ðïõ èá 
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ëáìâÜíåé ôéò áðïöÜóåéò ó÷åôéêÜ ìå ôï åíéáßï íüìéóìá / åõñþ. 
Ôï åðé÷åßñçìá åßíáé áðëüˆ èá åßíáé áäýíáôï óôç äéåõñõìÝíç 
¸íùóç ôùí 25, üðïõ ìüíï äþäåêá ìå äåêáðÝíôå ÷þñåò èá 
óõììåôÝ÷ïõí óôï åõñþ, ïé ó÷åôéêÝò ôõðéêÝò áðïöÜóåéò ãéá ôçí 
Åõñùæþíç íá ëáìâÜíïíôáé áðü ôï Óõìâïýëéï Ïéêïíïìéêþí 
ÕðïèÝóåùí (Ecofin) ôùí åéêïóéðÝíôå. ÏñéóìÝíåò ÷þñåò-
ìÝëç áíôéäñïýí, üìùò, óôç èåóìïðïßçóç ôïý Eurogroup 
(ð.÷. Âñåôáíßá) åíþ õðïóôçñßæåôáé éó÷õñÜ áðü ïñéóìÝíåò 
Üëëåò (Ãáëëßá, Ãåñìáíßá, ê.Ü.).

3.  Äéåýñõíóç êïéíùíéêþí óôü÷ùí. 
     Ç äéåýñõíóç ôùí êïéíùíéêþí óôü÷ùí ôÞò ¸íùóçò 

(ðëÞñçò áðáó÷üëçóç, ê.ëð.) åßíáé Ýíá, åðßóçò, èÝìá ðïõ 
ðñïêáëåß Ýíôïíåò áíôéäñÜóåéò áðü ïñéóìÝíåò ÷þñåò-ìÝëç. 
ÃåíéêÜ, õðÜñ÷åé Ýíôïíç áðñïèõìßá ãéá ôçí åíßó÷õóç ôïý 
«áíáäéáíåìçôéêïý ñüëïõ ôÞò ¸íùóçò».

4.  Åíßó÷õóç êïéíÞò Üìõíáò (ÊÅÐÁÁ). 
     Ïé ðñïôÜóåéò ÷ùñþí-ìåëþí (Ãáëëßáò, Ãåñìáíßáò, Benelux, 

ÅëëÜäáò, ê.Ü.) êáé åêðñïóþðùí ôÞò ÓõíÝëåõóçò ãéá 
ïõóéáóôéêÞ åíßó÷õóç ôÞò ÊÅÐÁÁ (ìå èÝóðéóç ñÞôñáò 
áìïéâáßáò óõíäñïìÞò, åðÝêôáóç åíéó÷õìÝíçò óõíåñãáóßáò 
óôçí ÊÅÐÐÁ) âñßóêïõí óçìáíôéêÞ õðïóôÞñéîç áëëÜ êáé ôéò 
åðéöõëÜîåéò ïñéóìÝíùí êñáôþí-ìåëþí (ð.÷. Âñåôáíßáò).

5.  Äéáäéêáóßá åðéêýñùóçò ÓõíôáãìáôéêÞò ÓõíèÞêçò. 
     Ï ôñüðïò åðéêýñùóçò ôÞò íÝáò ÓõíèÞêçò êáé éäéáßôåñá åÜí 

÷þñá ðïõ äåí åðéêõñþíåé èá ðñÝðåé íá áðï÷ùñÞóåé Þ ü÷é 
áðü ôçí ¸íùóç áðïôåëåß Ýíá ðïëéôéêÜ åõáßóèçôï èÝìá ãéá 
åðßëõóç.
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Åêôüò áðü ôá ðáñáðÜíù 10 + 5 óçìåßá õðÜñ÷ïõí âåâáßùò êáé 
Üëëá ãéá ôåëéêÞ äéåõèÝôçóç, üðùò ç áðëïðïßçóç êáé éåñÜñ÷çóç ôùí 
êáíüíùí êáé ìÝóùí ôÞò ¸íùóçò, ç ìåôáññýèìéóç ôïý óõóôÞìáôïò 
áðïíïìÞò äéêáéïóýíçò, ç áíáöïñÜ Þ ü÷é ôÞò ÷ñéóôéáíéêÞò äéÜóôáóçò 
ôÞò ¸íùóçò, ê.ëð.

Êþóôáò ÌáõñéÜò
 

Åõ÷áñéóôþ ðïëý ôïí ê. Éùáêåéìßäç êáé ôïí óõã÷áßñù, 
äéüôé åôÞñçóå áêñéâþò óôï ëåðôü ôá õðåó÷çìÝíá. Èá ìðïñïýóá 
íá óõììåôÜó÷ù óôç óõãêñáôçìÝíç áëëÜ ãåíéêÞ áéóéïäïîßá ðïõ 
äéáìïñöþíåôáé, åÜí óõíÝâáéíáí äýï ôéíÜ: ÅÜí ï ê. Ìðëåñ åñìÞíåõå 
ôï Åõñùðáúêü Óýíôáãìá ìå äéáöïñåôéêü ôñüðï, áðü ôïí ôñüðï ìå 
ôïí ïðïßï åñìçíåýåé ôéò áðïöÜóåéò ôïý Óõìâïõëßïõ Áóöáëåßáò ôïý 
Ï.Ç.Å., êáé åÜí ìðïñïýóáìå íá åßìáóôå âÝâáéïé üôé ï õðïõñãüò 
Åîùôåñéêþí ôÞò ÅõñùðáúêÞò ¸íùóçò èá ðáñáéôåßôáé üôáí èá 
åìöáíßæïíôáé ïé “ïêôþ”. 

Õð’ áõôÝò ôéò óõíèÞêåò èá ìðïñïýìå íá åßìáóôå áéóéüäïîïé. 
Óáò åõ÷áñéóôþ ðïëý êáé êáëü óáò âñÜäõ. 
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ÔÏ ÖÕËËÁÄÉÏ ÌÅ ÔÁ ÐÑÁÊÔÉÊÁ ÔÇÓ ÇÌÅÑÉÄÁÓ ÃÉÁ 
ÔÇÍ ÐÑÏÏÐÔÉÊÇ ÔÏÕ ÅÕÑÙÐÁÚÊÏÕ ÓÕÍÔÁÃÌÁÔÏÓ 
ÓÅËÉÄÏÐÏÉÇÈÇÊÅ ÇËÅÊÔÑÏÍÉÊÁ ÁÐÏ ÔÉÓ 
ÃÑÁÖÉÊÅÓ ÔÅ×ÍÅÓ «ÙÊÕÔÕÐÏÍ» ÌÅ ÔÕÐÏÃÑÁÖÉÊÁ 
ÓÔÏÉ×ÅÉÁ TIMES. ÔÁ ÖÉËÌ ÅÃÉÍÁÍ ÁÐÏ ÔÏ ÁÔÅËÉÅ 
«ÙÊÕÔÕÐÏÍ». ÔÏ ÖÕËËÁÄÉÏ ÔÕÐÙÈÇÊÅ ÔÏÍ 
ÉÏÕÍÉÏ 2003 ÓÔÏ ÔÕÐÏÃÑÁÖÅÉÏ «ÙÊÕÔÕÐÏÍ» 
ÓÅ 4000 ÁÍÔÉÔÕÐÁ ÓÅ ×ÁÑÔÉ ÓÁÌÏÕÁ 100GR. ÃÉÁ 
ËÏÃÁÑÉÁÓÌÏ ÔÇÓ ÓÔÏÁÓ ÔÏÕ ÂÉÂËÉÏÕ.
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